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1. Zusammenfassung

In den vergangenen Jahren sind in Sachsen - nach einem dramatischen Zusammenbruch alter
Wirtschaftsstrukturen - durch eine grof3zligige Investitionsférderung und durch erhebliche
Infrastrukturinvestitionen grundlegende Voraussetzungen geschaffen worden, um eine Erneu-
erung des Kapitalstocks und wirtschaftliches Wachstum anzuregen. Darauf aufbauend kénnen
gesellschaftliche Herausforderungen wie Arbeitslosigkeit und Abwanderung geldst werden.

Die Lebensqualitdt in Sachsen ist in den zuriickliegenden Jahren insbesondere durch die deut-
liche Verbesserung der verfiigbaren Infrastruktur gestiegen. Telekommunikation, Gesund-
heitsversorgung, Umwelt, Wasseraufbereitung, Abwasser- und Abfallbeseitigung haben ein
sehr hohes Niveau erreicht. Auch in der Verkehrs- und Bildungsinfrastruktur wurden umfang-
reiche Investitionen vorgenommen; eine deutliche Steigerung der Qualitét ist erkennbar, auch
wenn weiteres Handeln erforderlich ist.

Auf Grund der tiefgreifenden Krise in der Bauwirtschaft und der dadurch induzierten Konso-
lidierung in anderen Wirtschaftsbereichen befindet sich die sdchsische Wirtschaft gemessen
am Bruttoinlandsprodukt in einer langanhaltenden Phase der Stagnation. Gleichzeitig kann
das Verarbeitende Gewerbe (= Industrie) seit Jahren auf stabil hohe Wachstumsraten verwei-
sen. Obwohl nicht tibersehen werden darf, dass dieses Wachstum von niedrigem Niveau aus
erfolgt, so sind hohe Wettbewerbsfahigkeit und umfangreiche Investitionen eine gute Basis
fiir weiteres Wachstum. Heute hat das Verarbeitende Gewerbe in Sachsen einen Anteil von
fast 20 % an der Bruttowertschopfung wihrend es vor 10 Jahren noch 7 Prozentpunkte weni-
ger waren. Hervorzuheben ist, dass das Wachstum im Verarbeitenden Gewerbe im Wesentli-
chen von export- und technologieintensiven Branchen wie Elektrotechnik/Elektronik, Fahr-
zeugbau, Chemie, Metallverarbeitung und Maschinenbau getragen wird.

Trotzdem gehort Sachsen immer noch zu den am starksten entwicklungsbediirftigen Regionen
in Europa. Deshalb wird Sachsen auch im Zeitraum 2007-2013 erhebliche Unterstiitzung
durch die Europdischen Strukturfonds erhalten. Diese finanzielle Unterstiitzung muss fiir eine
langfristige Strategie verwendet werden, um die Starken von Sachsen gezielt auszubauen und
ein solides Fundament fiir steigende Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Arbeit zu schaf-
fen. Gleichzeitig stehen neue Herausforderungen an - die Auswirkungen der Erweiterung der
Europédischen Union, der Globalisiserung und der demografischen Entwicklung miissen be-
wiltigt werden. Dies alles ist zu leisten bei einer insgesamt unbefriedigenden Lage am Ar-
beitsmarkt und eine langanhaltenden gesamtwirtschaftlichen Stagnation. Ganz besonders ist
jedoch auch die allgemeine Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte zu beriicksichtigen. Vie-
les, was wiinschenswert sein kann, ist einfach nicht finanzierbar. Es sind klare Prioritdten bei
den Themen Investitionen, Innovation und Humankapital zu setzen.

e Investitionen
- finanzielle Unterstiitzung beim Wachstum von Industrieunternehmen
- Ausbau einer wirtschaftsaktivierenden (Verkehrs-)Infrastruktur

e Innovation:
- finanzielle Unterstiitzung von betrieblicher Forschung und Entwicklung
- Unterstiitzung des Wissens- und Technologietransfers

e  Humankapital:
- Verbesserung von Berufsorientierung, Studienneigung und Bildungsniveau
- Unterstiitzung des individuellen Zugangs zu Bildungsangeboten fiir alle Erwerbsféhige



Auf diese Handlungsfelder sollten in der Strukturfondsperiode 2007-2013 die konzeptionellen
Anstrengungen und die finanziellen Mittel konzentriert werden. Um dafiir eine breite gesell-
schaftliche Zustimmung zu erzielen, kann es sinnvoll sein, ein Leitbild zu erarbeiten, auf des-
sen Grundlage alle MaBBnahmen gepriift werden. Ein solches Leitbild sollte der industriellen
und kulturellen Tradition Sachsens entsprechen und kann folgendermaflen formuliert werden.

1. Sachsen ist eine Industrieregion mit Tradition und will an frithere Erfolge ankniipfen.
Wachstum und Stérke der Industrie bestimmen malBgeblich den Wohlstand des Landes.

2. Gesellschaftliche Kréfte und 6ffentliche Gelder werden vornehmlich auf den Aufbau
selbsttragender Wirtschaftsstrukturen und attraktiver Rahmenbedingungen konzentriert,
weil eine prosperierende Wirtschaft eine Grundvoraussetzung zur Losung gesellschaftli-
cher Herausforderungen, kultureller Vielfalt und hoher Lebensqualitét ist.

3. Die Gesellschaft insgesamt ist verantwortlich, jedem Biirger eine interessante Gegenwart
und Zukunft aufzuzeigen. Zukunft beginnt mit der Entscheidung fiir Kinder. Zukunft
schlieit die Erziehung und eine hochwertige Bildung sowie eine fiir Gesellschaft und In-
dividuum attraktive Berufswahl ein.

4. Technisches und wirtschaftliches Wissen ist einem grof3tmoglichen Teil der Bevolkerung
zuginglich zu machen und interessant anzubieten, weil das Verstandnis von Technik und
Wirtschaft die Akzeptanz fiir Fortschritt, Verdnderung und Marktwirtschaft erhoht.

5. Technologieintensive Branchen mit hoher Wertschopfung geniellen eine besondere Auf-
merksamkeit in Politik und Gesellschaft, weil diese Branchen tiberproportionale Wachs-
tumschancen haben und gleichzeitig erheblichen Mehrwert fiir die Gesellschaft bringen.

Wird diesem Leitbild gefolgt miissen die Strukturfondsmittel sehr deutlich dafiir genutzt wer-
den, die Wirtschaftskraft in Sachsen zu stirken, die Wertschopfung zu erhdhen und die Vor-
aussetzungen fiir weiteres Wachstum zu schaffen. AusschlieBlich sozialpolitisch motivierte
Ausgaben sind nicht empfehlenswert. Unter diesen Pramissen konnte die Verteilung der
Strukturfondsmittel wie folgt aussehen.

EFRE ESF
80 % 20 %
Forschung und Entwicklung, In- | 45 % Erh6éhung des Bildungsniveaus 25%
novation
einzelbetriebliche Investitionen 30 % Aus- und Weiterbildung fiir Ar- 25 %
beitnehmer
Infrastrukturinvestitionen 25 % Integration Jugendlicher in Aus- 25 %
bildung und Arbeit
Vereinbarkeit von Familie und 10 %
Beruf
Integration Benachteiligter in den | 10 %
Arbeitsmarkt
sonstiges 5%




2. Der Lissabon-Prozess und die Kohiéirenz zu den EU-Strukturfonds

2.1 Strategie von Lissabon und Goteborg

Der Européische Rat hat beim Lissaboner Friihjahrsgipfel im Jahr 2000 mit der "Lissabon-
Strategie" beschlossen, dass Europa bis 2010 zum wettbewerbfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt werden soll. Um die Voraussetzungen fiir Dyna-
mik und Wettbewerbsfahigkeit der EU zu schaffen, wurde eine breite Palette von Zielen und
politischen Instrumenten definiert sowie eine Langfriststrategie fiir die Zukunftsfahigkeit ei-
nes europdischen Wirtschafts- und Sozialmodells (dauerhaftes Wirtschaftswachstum, Be-
schiftigung und grofleren sozialen Zusammenhalt) festgelegt. Der Européische Rat hat im
Miirz 2001 in Stockholm/Géteborg die Lissabon-Strategie um den Bereich "Okologische
Nachhaltigkeit des Wachstums" erweitert.

Zu den Kernpunkten der Lissabon-Strategie gehorten:

1. Mehr und bessere Arbeitsplitze
(Reform der Arbeitsmérkte, Anreize fiir Aufnahme der Beschiftigung, Beschéftigungs-
quote vom 60 % in 2000 auf 70 % in 2010 erhohen, Erwerbstatigkeit dlterer Menschen
erhohen, deren Erfahrung im Arbeitsprozess wichtig ist; lebenslanges Lernen)

2. Sozialer Zusammenbhalt
(Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, hohere Erwerbstétigkeit von Frauen,
Innovation in Betreuungsangebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf)

3.  Wettbewerbsfahigkeit durch Innovation
(3 % des BIP fiir FuE investieren, Zusammenspiel von Wissenschaft und Forschung
verbessern, Innovationen besser in Produkte umsetzen)

4. Vollendung des Binnenmarktes
(Ausschopfung des Potenzials des Binnenmarktes, Funktionieren der Markte fiir Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Arbeit erreichen, Steuersysteme vereinfachen, geringeren
Verwaltungsaufwand)

5. Okologische nachhaltiges Wachstum
(Umsetzung des Kyoto-Protokolls beschleunigen)

Um diese Kernpunkte zu erreichen, wurden Teilziele benannt, die u. a. die Vorbereitung des
Ubergangs zu einer wettbewerbsfihigen, dynamischen und wissensbasierten Gesellschaft, die
Modernisierung des europdischen Gesellschaftsmodells durch Investitionen in die Menschen
und den Aufbau eines aktiven Wohlfahrtsstaates beinhalten.

2.2 Halbzeitevaluierung der Lissabon-Strategie

Mit dem Friihjahrsgipfel 2005 erfolgte eine Halbzeitevaluierung der Lissabon-Strategie, bei
der eine Reihe von Schwichen bei der Umsetzung sichtbar wurde. Dazu gehoren neben einer
schwachen Wirtschaftsleistung auch ein sehr gedimpftes Beschiftigungswachstum, ein ent-
tduschender Produktivitdtszuwachs, eine unzureichende Nutzung der Potenziale einer wis-
sensbasierten Wirtschaft und der Informations- und Kommunikationstechnologien.

Daher wurde eine Neuausrichtung der Lissabon-Strategie auf die Starkung der Bereiche
Wachstum und Beschéftigung beschlossen. Gleichzeitig wurden die Ziele in der Summe re-
duziert, so dass die Strategie auch nach auflen leichter vermittelbar ist. Der Friithjahrsgipfel
machte deutlich, dass alle Beteiligten (Politik, Wirtschaft, Gesellschaft) dieses Ziel beférdern



miissen, damit sich die Erfolge sowohl wirtschaftlich, als auch gesellschatftlich fiir die Ge-

meinschaft einstellen.

2.3

Integrierte Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung

Resultierend aus den Ergebnissen der Halbzeitevaluierung und im Rahmen der Dreijahrespla-
nung (2005-2008) billigte der Europdische Rat im Juni 2005 die Integrierten Leitlinien fiir
Wachstum und Beschiftigung, die eine Grundlage fiir die nationalen Programme der Mit-
gliedstaaten fiir Wachstum und Beschéftigung bilden sollen. Diese Leitlinien beinhalten ne-
ben makrodkonomischen Zielen (Herstellung der Kohdrenz zwischen Politik und Struktur-
fonds, Erhohung von Beschéftigungsquoten und Arbeitskréafteangebot) auch eine Ausrichtung
auf mikrodkonomische und beschéftigungspolitische Ziele.

Die mikrodkonomischen Leitlinien verfolgen eine wirtschaftsfreundliche Gestaltung des
KMU-Umfeldes, die Verbesserung der européischen Infrastruktur sowie die Férderung von
Wissen und Innovation. Die beschiftigungspolitischen Leitlinien konzentrieren sich neben der
Ausrichtung auf Vollbeschiftigung auch auf eine beschiftigungsfreundliche Entwicklung der
Lohn- und Arbeitskosten sowie die Steigerung von Investitionen in Humankapital und die
Ausrichtung von Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen.

24

Vergleich der Lissabon-Strategie mit den Zielen der Strukturfonds

Bei der Lissabon-Strategie besteht nach dem Willen der Europédischen Kommission eine enge
Verkniipfung zu den Strukturfonds. Der Européische Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE)
verfolgt die Mobilisierung des endogenen Potenzials zur Modernisierung und Diversifizie-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Der Européische Sozialfonds (ESF) zielt auf eine
europdische Beschiftigungsstrategie, welche der Umsetzung von Vollbeschiftigung, einer
verbesserten Produktivitdt und Qualitat der Arbeit dient sowie der sozialen Kohésion.

Die Zielvorgaben untergliedern sich sowohl im Rahmen der Lissabon-Strategie als auch im
Rahmen der Strukturfonds in einzelne konkrete Bereiche, die sich wie folgt darstellen.

Lissabon-Strategie

EFRE: Ziel Konvergenz \

ESF: Ziel Konvergenz

Hauptziel

EU bis 2010 zum wettbe-
werbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum weltweit
entwicklen

Mobilisierung des endogenen
Potenzials zur Modernisie-
rung und Diversifizierung
der regionalen Wirtschafts-
strukturen

hohere Beschiftigung, ver-
besserte Produktivitit und
Qualitat der Arbeit, soziale
Kohésion

Bereiche mit Schnittmengen zwischen Lissabon-Strat

egie und Strukturfonds

Forderung von Wissen und
Innovation fiir Wachstum
(staatliche FuE anheben und

Unterstiitzung der industriel-
len Forschung und technolo-
gischen Entwicklung (FTE)

Entwicklung des Humanka-
pital in Forschung und Inno-
vation

effizienter gestalten) in KMU und des Technolo-
gietransfers

Forderung von Innovation Unterstiitzung fiir KMU zur

und Informations- und Nutzung von (IKT)

Kommunikationstechnolo-
gien (IKT)

Okologisch nachhaltiges
Wachstum: Nachhaltige Res-

Umwelt: Einfiihrung und
Nutzung von Technologien




Lissabon-Strategie

EFRE: Ziel Konvergenz

ESF: Ziel Konvergenz

sourcennutzung begiinstigen
und die Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachs-
tum stirken

zur Verschmutzungsverhii-
tung (Abfall, Abwasser,
Wasser)

Ausbau und Verbesserung
der europdischen Infrastruk-
tur

Investitionen in Verkehrsnet-
ze

Liberalisierung des Energie-
marktes (und des generellen
Binnenmarktes); Umwelt:
Energieeffizienz

Ausbau transeuropdischer
Energienetze und Verbesse-
rung der Energieeffizienz

Aus- und Weiterbildungssys-
teme auf neue Qualifikati-
onsanforderungen ausrichten,
Investitionen in Humankapi-
tal steigern und optimieren

Investitionen in Bildung (Inf-
rastruktur)

Investitionen in das Human-
kapital durch Reformen der
Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie
Forderung einer verstirkten
Beteiligung an der allgemei-
nen und beruflichen Bildung
wihrend des gesamten Le-
bens

Makrodkonomische Politik
auf Wachstum und Beschif-
tigung ausrichten: tragfahige
Renten- und Gesundheitssys-
teme etablieren

Investitionen in Gesundheits-
leistungen

Zur Schaffung einer soliden
industriellen Basis beitragen,
Erh6hung der Beschifti-
gungsquote

Direkthilfen fiir KMU zur
Schaffung und Erhaltung von
Arbeitspldtzen

Verwaltungseffizienz

Stiarkung der institutionellen
Kapazitit und Effizienz der
offentlichen — nationalen,
regionalen und lokalen —
Verwaltung und Dienstleis-
tungen

Die Europdische Kommission erwartet, dass sich die regionalen Akteure bei der Umsetzung
der Strukturfonds an den Zielen der Lissabon-Strategie orientieren. Die Strukturfonds miissen
einen regionalen Beitrag leisten, die globalen Ziele der EU zu erfiillen.




3. Rahmenbedingungen fiir die Strukturfondsperiode 2007-2013

3.1 Strategische Dokumente und Vorlagen (EU)

Um eine effiziente regionale Umsetzung der Strukturfonds zu erreichen, ist die Kenntnis der
Strategien und Rahmensetzungen der Européischen Kommission unersetzlich. Die KOM hat
in den Jahren 2004 und 2005 eine ganze Reihe von Dokumenten verdffentlicht, die in die
Meinungsbildung der regionalen Akteure einflielen sollte.

Bei der Bewertung der Lissabon-Strategie sind von besonderer Bedeutung

e die Dokumente des Europdischen Rates von Lissabon vom 23./24.03.00,

o die Goteborg-Agenda (Europiischer Rat von Goteborg, Schlussfolgerungen des Vorsitzes
15./16.06.01, Bulletin vom 18.06.01),

e der Kok-Bericht ("Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung", 11/2004),
e die Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung [KOM(2005)141],

e die Mitteilung der strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 2007-2013
durch die Kommission vom 05.07.05 [KOM(2005)299] sowie

e die Erarbeitung eines Lissabon-Programms der Gemeinschaft durch die Kommission,
Mitteilung an Rat und Europiisches Parlament vom 20.07.05 [KOM(2005)330].

Bei der Ausarbeitung des Nationalen Allokationsplans und der Operationellen Programme
sind insbesondere zu beriicksichtigen

e Mitteilung der Kommission "Die Strukturfonds und ihre Koordinierung mit den Kohési-
onsfonds" iiberarbeitete indikative Leitlinien vom 25.08.03, [KOM(2003)499]

e Mitteilung der Kommission an den Rat und das EP, Politische Herausforderungen und
Haushaltsmittel der erweiterten Union vom 10.02.04, [KOM(2004)101]

e 3. Kohisionsbericht, Februar 2004, KOM

e  Verordnungsentwiirfe zu den Strukturfonds vom 14.07.04 [KOM (2004)492;
KOM(2004)493; KOM(2004)494; KOM(2004)495]

e Die Kohésionspolitik und ihre Finanzinstrumente, Dezember 2004

e Konsultationspapier der KOM zur Reform des Beihilferechts vom 05.07.05

3.2 Finanzielle Vorausschau

Die Europédische Kommission hat am 19.02.04 mit der Veroffentlichung des Dritten Kohési-
onsberichtes ihre Vorstellungen zur Finanzierung der Europdischen Union (EU-Haushalt)
verdffentlicht. Zu diesem Zeitpunkt sollte eine Obergrenze von 1,24 % des EU-BNE fiir die
Aufgabenerfiillung zur Verfligung gestellt werden. Dieser Vorschlag der KOM ist zwar for-
mell noch giiltig, hatte jedoch bei den Verhandlungen zum Finanzrahmen unter luxemburgi-
scher Présidentschaft keinen Bestand.

Im Juli 2004 hat die KOM die Verordnungsvorschldge zur Fortfiihrung der Kohésionspolitik
vorgelegt. Dafiir sollen Mittel in Hohe von 336,1 Mrd. EUR bereitgestellt werden. Das ent-
spricht etwa einem Drittel des gesamten Haushalts der EU. Nach diesem Vorschlag sollen fiir
das Ziel Konvergenz 264 Mrd. EUR zur Verfiigung stehen. Davon werden rund 67 % fiir die
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Umsetzung der Strukturfonds in den Ziel-1-Gebieten ausgewiesen. Etwa 8 % stehen fiir die
vom statistischen Effekt betroffenen Regionen zur Verfiigung, rund 25 % fiir die Kohésions-
fondsldnder und knapp 0,5 % fiir Gebiete in duBerster Randlage. Das Ziel "Européische terri-
toriale Zusammenarbeit" soll mit rund 13 Mrd. EUR ausgestattet werden.

Fiir Sachsen wird unter Zugrundelegung der Kommissionsvorschldge und des Verhandlungs-
standes zum EU-Haushalt mit etwa 3,5 Mrd. EUR gerechnet, die fiir den Zeitraum der nichs-
ten Strukturfondsperiode bereitstehen.

Eine endgiiltige Einigung iiber die vorgeschlagene finanzielle Vorausschau fiir die Jahre

2007-2013 konnte bisher nicht erzielt werden. Es ist auch nicht absehbar, ob unter britischer
Présidentschaft eine Einigung erzielt werden kann.

33 Zielgebiete

B

unter 73% in EU-25

I

statistischer Effekt
(unter 75% in EU-15,
tiber 75% in EU-25)

iiber 75% in EU-15
wegen Wachstum,
vorher Ziel-1

L1

andere Regionen

Index EU 25 =100

Sollte es erst im Jahr 2006 zu einer Verabschiedung des EU-Haushaltes kommen, konnte sich
die Gebietskulisse bei Vorliegen neuerer statistischer Daten noch einmal verandern. Das ist in
Sachsen insbesondere fiir den Regierungsbezirk Dresden von grofler Bedeutung, weil seine
derzeitige Zugehdrigkeit als origindres Ziel-1-Gebiet nur durch ein minimales Unterschreiten
der 75 %-Schwelle gegeben ist (74,95 %).

34 Beihilferecht fiir Regionalbeihilfen

Um einen Subventionswettlauf zwischen den Mitgliedstaaten zu verhindern, unterliegen die
Regionalbeihilfen (im Sinne von Investitionsforderung fiir Unternehmen) der Mitgliedstaaten
der europdischen Beihilfenkontrolle. Dies soll nachfolgend betrachtet werden.
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Das Beihilferegime der KOM erstreckt sich dariiber hinaus jedoch auch auf andere Gebiete
der Unternehmensbeihilfen wie z. B. Forschung/Entwicklung, Marktzugang und Ausbildung.

34.1

Grundvorschriften des européischen Beihilferechts sind die Artikel 87 und 88 EG-Vertrag.
Artikel 87 Absatz 3 (a) regelt "Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung von
Gebieten, in denen die Lebenshaltung auflergewo6hnlich niedrig ist oder eine erhebliche Un-
terbeschaftigung herrscht" (Ziel-1-Gebiete); Artikel 87 Absatz 3 (¢) regelt "Beihilfen zur For-
derung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete" (Ziel-2-
Gebiete).

Europaiisches Beihilferecht

Das europiische Beihilferecht unterscheidet zwischen Erstinvestitionen und Betriebsbeihilfen.
Erstinvestitionen sind demnach Anlageinvestitionen, die zur Errichtung oder Erweiterung
eines Betriebes angeschafft werden. Betriebsbeihilfen sind dagegen Subventionen, die auf die
Reduzierung der laufenden Ausgaben eines Unternehmens abzielen. Dazu zéhlen beispiels-
weise auch Beihilfen fiir reine Ersatzinvestitionen, da diese im Regelfall iiber Abschreibungen
erwirtschaftet werden sollen.

Das europidische Beihilferecht regelt regional gestaffelt Beihilfeintensititen. Die Europdische
Kommission wird im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des europiischen Beihilferechts
auch die Hohe der Regionalbeihilfen neu festlegen. Der aktuelle Vorschlag vom 20.07.05
sieht eine mehrgliedrige regionale Staffelung nach Wirtschaftskraft und eine dreiteilige Staf-
felung nach Unternehmensgrdfe vor.

Alle Angaben in Prozent. Unternehmen
grof3 mittel klein
BIP >250 AN |50 -250 AN |<50 AN
Fordergebiet gemél Art. 87/3a |=<45 50 60 70
=<60 40 50 60
=<75 30 40 50
Fordergebiet gemél Art. 87/3c |stat. Effekt 30-20 40-30 50-40
normal 15/10 25/20 35/30

Ausgehend von den neuen Impulsen zur Lissabon-Strategie ersuchte der Européische Rat im
Mirz 2005 die Mitgliedstaaten - neben der Fortfiihrung einer aktiven Wettbewerbspolitik -
das allgemeine Niveau der staatlichen Beihilfen weiter zu senken. Basierend auf den Forde-
rungen des Europdischen Rates verabschiedete die Europdische Kommission im Juni 2005
einen Aktionsplan fiir die Jahre 2005 bis 2009, in dem die Leitlinien fiir eine umfassende Re-
form des Beihilferechts und der Beihilfeverfahren erldutert werden. Dabei ist es Ziel der
Kommission, im Einklang mit den Zielen von Lissabon, die Mittel so umzulenken, dass be-
stimmte horizontale Ziele wie beispielsweise FuE, Innovation, Humankapital sowie sozialer
und regionaler Zusammenhalt gesichert und die Qualitét der 6ffentlichen Dienstleistungen
verbessert werden. Um der neu ausgerichteten Strategie von Lissabon fiir Wachstum und Ar-
beitsplédtze noch besser entsprechen zu kénnen, wird die Kommission einen starken wirt-
schaftsorientierten Ansatz bei der Beihilfekontrolle verfolgen.
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3.4.2 Umsetzung des Beihilferechtes in Deutschland

In Deutschland erfolgt die Umsetzung des europdischen Beihilferechts in der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur". Dabei erfolgt eine detailliertere
Staffelung der zuldssigen Beihilfeintensititen auf nationaler Ebene als dies nach europii-
schem Beihilferecht erforderlich ist.

Forderhochstsdtz in strukturschwécheren Regionen in Ostdeutschland (A-Fordergebiete):

e 50 % fir kleine und mittlere Unternehmen,

e 35 % fiir sonstige Betriebsstitten.

Forderhochstsétz in strukturstiarkeren Regionen Ostdeutschlands sowie Berlin (B-
Fordergebiete):

e 43 % fir kleine und mittlere Unternehmen,

e 28 % fiir sonstige Betriebsstitten.

Im Freistaat Sachsen wird weiter differenziert. In den Stddten Dresden und Leipzig wird der

Fordersatz fiir B-Fordergebiete noch einmal um 8 % auf 35 % fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen bzw. 20 % fiir sonstige Betriebsstitten reduziert.

In Ostdeutschland wirken der Investitionszuschuss nach Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-

rung der regionalen Wirtschaftsstruktur" ("GA-Forderung") und die Investitionszulage nach
Investitionszulagengesetz komplementér. Die Investitionszulage wird dabei vollstandig auf
den Investitionszuschuss angerechnet.

Wie der Vorschlag der Europédischen Kommission vom 20.07.05 zur Neuregelung der Regio-
nalbeihilfen in Deutschland umgesetzt werden wird, ist derzeit noch nicht bekannt.

3.5 Mulitsektoraler Beihilferahmen

Die EU-Kommission hat im Februar 2002 eine Reform der Beihilferegeln fiir GroBinvestitio-
nen beschlossen. Der iiberarbeitete "Multisektorale Regionalbeihilferahmen fiir grof3e Investi-
tionsvorhaben" ist am 01.01.04 in Kraft getreten. Nach dem neuen Rahmen wird die tatsichli-
che Beihilfeintensitdt nach den folgenden Kriterien automatisch reduziert:

Grofle des Vorhabens Beihilfeobergrenze

bis zu 50 Mio. EUR Keine Kiirzung. 100 % der festgesetzten Beihilfeintensi-
tit konnen gewdhrt werden.

zwischen 50 und 100 Mio. EUR | 50 % der festgesetzten Beihilfeintensitdt konnen ge-
wéhrt werden.

iiber 100 Mio. EUR 34 % der festgesetzten Beihilfeintensitit konnen ge-
wéhrt werden.

Anmerkung: Die Tranche bis 50 Mio. EUR kann immer voll und die Tranche zwischen 50
und 100 Mio. EUR kann immer mit 50 % des zuldssigen Hochstsatzes gefordert werden, auch
wenn das Gesamtinvestitionsvolumen hdher ist als diese jeweiligen Tranchen.
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4. Bedeutung der Strukturfonds fiir Sachsen

4.1 Transferleistungen, Solidarpakt Il und Strukturfonds

Sachsen ist eine Region, deren hohes Wohlstandsniveau deutlich von Mittelzuweisungen
Dritter abhingig ist. Nach neueren Berechnungen des IW Halle' flieBen dabei etwa 20 Mrd.
EUR pro Jahr nach Sachsen. Ein Vergleich mit dem sidchsischen Landeshaushalt, der etwa 16
Mrd. EUR pro Jahr betrdgt, zeigt die gewaltige Dimension der Transfers. Bei Fortschreibung
der Zahlen des IW Halle werden in Sachsen tiber 200.000 Arbeitsplitze direkt oder indirekt
tiber Transferleistungen finanziert, ohne dass eine origindre Wirtschaftskraft der Region da-
hinter steht.

Die Mittelherkunft der Transfers in Ostdeutschland sind Bundesmittel (etwa 30 Mrd. EUR),
Leistungen der Sozialkassen, die iiber den regional erzielten Einnahmen liegen (etwa 25 Mrd.
EUR), Mittel aus westdeutschen Léndern iiber den Lénderfinanzausgleich (etwa 15 Mrd.
EUR) und Mittel aus den Strukturfonds (etwa 3 Mrd. EUR). Fiir Sachsen ldsst sich errechnen,
dass etwas mehr als ein Viertel der gesamt West-Ost-Tranfers dieser Region zu Gute kommt.

Auch wenn die genannten Berechnungen mit Unschérfen vorgenommen wurden und je nach
Berechnung mit hoher Wahrscheinlichkeit auch andere Zahlen generiert werden, werden sich
Volumen und Struktur der Mittelherkunft und der Mittelverwendung kaum wesentlich &ndern.

Die Mittelverwendung der Transfers findet seit Beginn an tiberwiegend konsumtiv statt. Nur
etwa 10 Mrd. EUR stehen in Form von Ausriistungs- und Bauinvestitionen direkt der Vergro-
Berung des volkswirtschaftlichen Kapitalstocks zur Verfiigung. Aber auch Sekundareffekte
fiir eine langfristig positive Entwicklung der Wirtschaft durch Bildung, Innovation und For-
schung werden nicht generiert, da auch dort kaum Transfermittel zum Einsatz kommen.

Mittelverwendung der Transfers
in Ostdeutschland im Jahr 2003 (ohne Strukturfonds)

5,8%  7,0%

B Wirtschaftsforderung
B Infrastrukturausbau
O Sozialleistungen
EJungebundene

Leistungen

[ sonstige

Quelle: IW Halle

' Harald Lehrmann u.a. "Originire Wirtschaftskraft der neuen Linder noch schwicher als bislang angenommen",
Wirtschaft im Wandel, 5/2005; Alle Angaben fiir das Jahr 2003.
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Im Juni 2001 wurde mit dem Solidarpakt II eine Anschlusslosung des Solidarpaktes {iber das
Jahr 2004 hinaus beschlossen. Insgesamt erhalten die ostdeutschen Lander von 2005 bis 2019
Zuweisungen in Hohe von 156 Mrd. EUR:

e Korb I mit 105 Mrd. EUR sind Zuweisungen fiir teilungsbedingte Riickstidnde in der Inf-
rastruktur und unterproportionale kommunale Finanzkraft;

e Korb Il mit 51 Mrd. EUR ist fiir Gemeinschaftsaufgaben, EU-Strukturfondsmittel, Inves-

titionszulage u. 4.%.

Wihrend die Mittel bis 2008 relativ konstant bleiben, werden sie in den Jahren danach bis
zum Auslaufen 2019 kontinuierlich sinken.

Mittelzuweisungen des Solidarpakt II fiir Sachsen

2,746
2,733
2,706
2,666
2,480
2,280

in Mrd. EUR

e
=3
=2

[\l
Quelle: SMF

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Die degressive Ausgestaltung des Solidarpakt II ist vertraglich festgeschrieben. Es ldsst sich
mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit voraussagen, dass ein Umbau der Sozialkassen in Deutsch-
land in letzter Konsequenz an der Ausgabenseite und weniger an der Einnahmenseite erfolgen
wird. Geringere Ausgaben wiirden bei einer Fortschreibung der Beitragsbemessung fiir die
Einnahmen zu einem Riickgang der Transferleistungen fiir Sachsen fiihren, der nicht direkt
die offentlichen Haushalte trifft, sondern die Privathaushalte. Trotzdem wiirden auf Grund der
hohen Transfer-Abhdngigkeit von mehr als 10 % aller Arbeitsplétze in Sachsen mittelbare
Auswirkungen auch in den 6ffentlichen Haushalten von Land und Kommunen zu spiiren sein.

Welche groBen Herausforderungen der Freistaat Sachsen in den kommenden Jahren zu be-
werkstelligen hat, zeigen die Einschétzung der Siachsischen Staatsregierung, dass bereits in
der mittelfristigen Finanzplanung ein vollumféanglich investiver Mitteleinsatz der Solidar-
paktmittel in Frage steht’ und die Berechnungen von Prof. Helmut Seitz, Technische Univer-
sitdt Dresden, Lehrstuhl fiir empirische Finanzwissenschaft und Finanzpolitik, nach denen der
sachsische Landeshaushalt bis 2019 von heute etwa 16 Mrd. EUR auf dann weniger als

12 Mrd. EUR reduziert werden muss”.

? Bundesrats-DS 485/01

3 Sichsisches Staatsministerium der Finanzen "Mittelfristige Finanzplanung des Freistaates Sachsen 2004-2008",
Landtags-DS 4/0769

* Helmut Seitz "Demografie und Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben auf der Lénder- und Gemeindeebe-
ne in Ostdeutschland am Beispiel des Freistaates Sachsen", Mérz 2004
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Die Strukturfonds wirken an dieser Stelle stabilisierend, auch wenn hier ebenfalls ab 2007 mit
einem Riickgang der Zuweisungen kalkuliert werden muss und der Horizont der Zuweisungen
"nur" bis 2013 mit anschlieBender Abfinanzierung reicht. Dabei sollte aber nicht iibersehen
werden, dass Strukturfondsmittel relativ flexibel einsetzbar sind. Dies zeigt die hohe Bedeu-
tung der Strukturfonds fiir die kommenden Jahre und unterstreicht die Verantwortung der
regionalen Akteure bei der Aufstellung der Operationellen Programme fiir Sachsen.

4.2 Verwendung der Strukturfondsmittel in der aktuellen Strukturfondsperiode

Der Freistaat Sachsen erhilt als origindres Ziel-1-Gebiet in der laufenden Strukturfondsperio-
de direkt insgesamt 5,07 Mrd. EUR von der Européischen Union. Diese werden fiir verschie-
dene Interventionen im Europdischen Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE), im Européi-
schen Sozialfonds (ESF) und im Européischen Ausgleichs- und Garantiefonds fiir Fischerei
und Landwirtschaft (EAGFL) genutzt (siche Anlage).

Die Strukturfondsmittel werden in Sachsen iiberwiegend im EFRE eingesetzt. Die leistungs-
gebundene Reserve, die nach erfolgreicher Halbzeitevaluierung der Strukturfondsintervention
zuflieBt, wurde ausschlieBlich zur Verstirkung der Schwerpunkte des EFRE eingesetzt, wobei
mit "Innovative Finanzierungsformen fiir KMU" und "Kooperationsprojekte im Rahmen der
Verbundinitiativen" auch neue Férdermafinahmen aufgenommen wurden.

Verwendung der Strukturfondsmittel 2000-2006 in Sachsen
(in TEUR; ohne nationale Kofinanzierung)
702,8
14%

OEFRE
1.098,2 B ESF
22% OEAGFL-A
3.269,6
64%

Quelle: SMWA

Innerhalb der drei Strukturfonds gibt es wiederum Schwerpunkte, die im Rahmen der indika-
tiven Finanzplanung mit einem Mittelvolumen ausgestattet werden. Im EFRE gibt es drei
Schwerpunkte, die mit Einzelmaf3nahmen untersetzt sind. Im ESF sind es zehn Schwerpunkte
und im EAGFL sechs Schwerpunkte.

Im EFRE werden 1,44 Mrd. EUR fiir Infrastrukturmafnahmen, 0,99 Mrd. EUR fiir die Forde-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der gewerblichen Wirtschaft, 0,81 Mrd. EUR fiir Schutz und
Verbesserung der Umwelt sowie 0,03 Mrd. EUR fiir Technische Hilfe eingesetzt. Innerhalb
der Strukturfondsperiode gab es dabei auf Beschluss der Sachsischen Staatsregierung signifi-
kante Mittelverschiebungen zu Lasten des Schwerpunktes "Forderung der Wettbewerbsfahig-
keit der gewerblichen Wirtschaft", im Speziellen bei der Férderung produktiver Investitionen.
Bei der Halbzeitevaluierung gab es aus diesem Grund deutliche Kritik von den Gutachtern:
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"Direkt mit der Schaffung von Arbeitspldtzen sind aber nur ca. 15,5 % der 6ffentlichen Mittel
verbunden. Die anderen Mittel flieBen in Verbesserungen der Standortqualitét oder eher 6ko-
logisch ausgerichtete Maflnahmen." Werden bei der Berechnung des Anteils, der fiir die In-
vestitionsforderung aufgewendet wird, alle Strukturfondsmittel zu Grunde gelegt, dann wer-
den in Sachsen nur etwa 10 % fiir die direkte Investitionsférderung genutzt. Damit ergibt sich
bei diesem speziellen Schwerpunkt ein dhnliches Missverhiltnis wie bei den gesamten Trans-
ferleistungen.

Mittelverwendung im EFRE (in TEUR)

S
87% 7
416.2 O Infrastrukturférderung
12,7% . .
M Innovationsférderung (inkl.
Infrastruktur)
1.726,5 O Investitionsférderung
52,8%

O Bildungsinfrastruktur

752,2
23,0%

M sonstiges/Technische Hilfe

Quelle: SMWA, eigene Berechnungen

Die Verwendung der Mittel im ESF konzentriert sich auf eine Entlastung des Arbeitsmarktes.
Das scheint angesichts der desolaten Lage in einigen Regionen des Freistaates angemessen.
Wenn allerdings beriicksichtigt wird, dass die wirtschaftsnahe Umsetzung oft anbieterorien-
tiert erfolgt(e) und dabei hdufig an den Bediirfnissen der Unternehmen vorbeiging, muss fest-
gestellt werden, dass der ESF unter seinen Moglichkeiten blieb, um zu einer Unterstiitzung
des Humankapitals bei dem sich vollziehenden Strukturwandel in Sachsen beizutragen.

Mittelverwendung im ESF (in TEUR)

143,6
13,6%

O arbeitsmarktnah
2495 @ wirtschaftsnah
23,7% Okonsumtiv/sozial motiviert
661,1
62,7%

Quelle: SMWA, eigene Berechnungen
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5. Wesentliche Eckpunkte der soziookonomischen Situation in Deutschland

5.1 Wirtschaftliche Entwicklung

In Deutschland ist seit dem Abklingen der Sondereffekte aus der Wiedervereinigung eine un-
terdurchschnittliche wirtschaftliche Entwicklung zu konstatieren. Seit dem Ende des Borsen-
booms im Jahr 2000 gibt es sogar nur noch eine Stagnation. Selbst der leichte Anstieg im Jahr
2004 ist zu relativieren, weil in jenem Jahr die meisten Feiertage auf ein Wochenende fielen
und daher mehr Arbeitstage als gewdhnlich zur Verfiigung standen.

Verinderung des Bruttoinlandsproduktes in Deutschland

+ 3,0

+ 2,0

in Prozent

+ 0,0
n

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Die schleppende Konjunktur hat zwei wesentliche Ursachen: einerseits die extremen struktu-
rellen Defizite und Verkrustungen am Arbeitsmarkt und bei den Sozialversicherungen® und
andererseits die enormen finanziellen Lasten der deutschen Wiedervereinigung6. Etwa 4 %
des BIP werden jdhrlich von West- nach Ostdeutschland transferiert, wobei den gro3ten An-
teil die Sozialversicherungen zu leisten haben.

5.2 Arbeitsmarkt

In Deutschland gab es im Juni 2005 insgesamt 6,7 Mio. Arbeitssuchende, bei 4,77 Mio. offi-
ziell registrierten Arbeitslosen’ (West: 3,17 Mio.; Ost: 1,6 Mio.; Sachsen: 0,4 Mio.).

Wihrend die Zahl der Erwerbstitigen in jiingster Vergangenheit steigt, ist trotzdem bis zum
aktuellen Rand ein kontinuierlicher Riickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschiftig-
ten zu registrieren (1992: 29,3 Mio.; 1998: 27,2 Mio.; 2004: 26,5 Mio.)g. Der Anstieg der Er-
werbstétigen ist weit iberwiegend auf die Zunahme der Selbstindigen und das Wachstum bei
nicht sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten und sogenannten 1-EUR-Jobs zuriickzu-
fiihren. Dabei handelt es sich ausnahmslos um arbeitsmarktpolitisch motivierte Instrumente
oder quersubventionierte Beschéftigung. Der regulére Arbeitsmarkt hat in Deutschland hinge-
gen offensichtlich mit akuten Verwerfungen zu kimpfen, die unmittelbar auf die Sozialkassen

> siche International Competitiveness Report, 2004

% siehe Europidische Kommission, 2003

7 nachrichtlich: 3,86 Mio. Arbeitslose nach Abgrenzung der ILO
¥ Alle Angaben: Bundesagentur fiir Arbeit
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abstrahlen, weil Beitragszahler wegbleiben, ohne dass die Ausgabenseite in gleicher Weise

reagieren wiirde.

in Tausend

1.692 [::1.728:]
1.863 [71.835:]

Arbeitslose in Deutschland

2.112 ‘|f:f:f:1.és4zf:f:f:|

2.273

2.160 |::::::: 1.93 9:::::::'

NMEEIEEIE
®Q L —
— o~ N
o
o on
[ve) Ne) Iy
=12 |©
~ I\ N

[ Frauen
O Mainner

2.449

Quelle: Bundessozialministerium

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Die Arbeitslosenquote in Deutschland ist von 8,5 % im Jahr 1992 auf 11,7 % im Jahr 2004
gestiegen. Von der Zunahme der Arbeitslosigkeit sind iiberproportional Méanner betroffen.
Urséchlich dafiir sind die Krise in der Bauwirtschaft und der kontinuierliche Abbau von Ar-
beitspldtzen im Verarbeitenden Gewerbe. Aber auch bei den Frauen ist bei steigender Er-
werbsneigung ein Anstieg der absoluten Arbeitslosenzahlen zu registrieren.

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt sind quantitativ ein Abbild der Konjunktur und
qualitativ ein Hinweis der evolutiondren Verdnderungen bei den Qualifikationsanforderungen
an die Beschiftigten. Offensichtlich wird dies, weil in Deutschland die Anzahl der Arbeiter in
den vergangenen Jahren stetig zuriickgegangen ist. Dagegen kam es zu einem Anstieg bei der
Zahl der Angestellten. Hier wirken die Verlagerung von arbeitsintensiver, manueller Produk-
tion ins Ausland (Osteuropa, Siidostasien) sowie die Tertidrisierung der Wirtschaft gleichzei-
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5.3 Herausforderungen in den kommenden Jahren

Damit die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland vorankommt und nachhaltig Potenzial
besitzt, miissen verschiedene Herausforderungen gemeistert werden.

e Um dem Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung entgegenzuwirken, muss
der Faktor Arbeit von Kosten entlastet werden. Die hohen Sozialleistungen des Staates
und hohe Sozialversicherungsbeitriage gehen einseitig zu Lasten der Sozialversicherungs-
pflichtigen. Hier erfolgt eine massive Quersubventionierung zu Gunsten anderer nicht so-
zialversicherungspflichtiger Beschiftigungsverhéltnisse. Dabei darf nicht iibersehen wer-
den, dass die relative Stagnation der Sozialbeitridge verbunden ist mit einer immer noch
steigenden absoluten Belastung, weil die Beitragsbemessungsgrenze steigt und die Be-
messungsgrundlage (Sozialversicherungspflichtige) sinkt. Deutschland hat im Vergleich
zum EU-15-Durchschnitt fast 20 % héhere Sozialausgaben’ im Verhiltnis zum BIP.

Sozialleistungen des Staates und Sozialbeitrige in Deutschland am
Bruttoinlandsprodukt nach VGR
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Quelle: Bundessozialministerium

¢ Die demografischen Verdnderungen erhohen den Druck auf die Sozialkassen und den
Arbeitsmarkt. Ein Mix aus fritherem Berufseintritt, steigender Erwerbsbeteiligung, spate-
rem Renteneintritt und hoherer Jahresarbeitszeit konnen allerdings den demografischen
Aspekt mittelfristig weitgehend kompensieren. Allerdings muss es dazu umfangreiche
gesellschaftliche und mentale Verdnderungen geben, die dazu fithren, dass die genannten
Optionen antizipiert, akzeptiert und umgesetzt werden.

e Das Bildungsniveau muss erheblich verbessert werden. In Deutschland ist seit einiger
Zeit eine Stagnation beim Zugang zu hoheren Bildungsabschliissen zu erkennen. In vie-
len anderen Landern steigt dagegen das durchschnittliche Bildungsniveau; Deutschland
fallt im internationalen MafBstab zuriick. Bildungsniveau und Wertschopfung zeigen eine
deutlich positive Korrelation.

Bildungsniveau nach Altersgruppen in Deutschland im
Jahr 2001 (EU-15 = 100 %)"°

25-34 35-44 45-54 55-64
Abitur/Berufsausbildung 119 % 132 % 145 % 162 %
Studium/Meister/Techniker 84 % 113 % 124 % 136 %

’ Eurostat, 2004
1 Institut der Deutschen Wirtschaft, 2004
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6. Soziookonomische Situation in Sachsen

Die soziodkonomische Situation in einer Region wird wesentlich gepragt durch den Zugang
zum Arbeitsmarkt und von Niveau und Struktur des Wohlstandes. Beide Faktoren hiangen
unmittelbar mit der Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zusammen.

6.1 Bevolkerungsentwicklung und Demografie

Sachsen hat 4.288.796 Einwohner (Stand: 31.03.05). Es ist seit Jahrzehnten - auch bereits zu
DDR-Zeiten - ein kontinuierlicher Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen, der durch demo-
grafische Entwicklung (Saldo von Geborenen und Gestorbenen) und durch Migration (Saldo
von Zuziigen und Fortziigen) bestimmt wird. Die aktuelle 3. Bevolkerungsprognose des Sta-
tistischen Landesamtes geht von einer weiteren stetigen Abnahme der Bevolkerung bis zum
Jahr 2020 aus (Eckdaten siehe Anlage).

Bevilkerungsprognose fiir Sachsen nach Altersgruppen (Variante 1)
6000 T -
5000 T -z~ ---- """
= 4.000 +
2
g 3.000 +
[_.4
= 2.000 +
1.000 -
0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
065 und mehr| 751,0 768,9 823,7 956,2 1.024,1 1.029,7 1.082,6
Alter |B 15-65 3.139.4 3.095,4 3.051,1 2.855,3 2.595,8 2.446,4 2.284.,7
O unter 15 885,5 702,3 550,8 430,6 447.6 441,1 4184
Quelle: Statistisches Landesamt

Der Riickgang der Bevolkerung geht zu einem gro3eren Teil auf demografische und nur zum
kleineren auf Wanderungsverluste zuriick. Ebenso ist erkennbar, dass die demografischen
Verianderungen stetig, die migrationsbedingten Verdnderungen volatil sind.

Einfluss von Demografie und Migration auf den Bevilkerungsriickgang in Sachsen
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Vorhersagen fiir die weitere Entwicklung der Bevdlkerung sind daher aus demografischer
Sicht weitaus sicherer als aus der Bewertung von Wanderungsbewegungen. Das wird auch
dadurch deutlich, dass es intensive Binnenwanderungen innerhalb Sachsens gibt und dass der
Saldo der Wanderungsbewegungen aus etwa 60.000 bis 80.000 Zu- und Fortziigen pro Jahr
resultiert. Migrationsbewegungen korrelieren sehr stark mit der wirtschaftlichen Entwicklung
und dem Wohlstandsniveau einer Region. Das gilt nicht nur fiir Sachsen, vielmehr gilt dies
weltweit.

Sachsen konnte nach dem Nachlassen der "aufgestauten" Migration aus Vorwendezeiten und
auf Grund des hohen Wirtschaftswachstums Mitte der 1990er Jahre Migrationsgewinne aus-
weisen. Dies war damals kaum im 6ffentlichen Bewusstsein, weil der Bevolkerungsriickgang
durch demografische Verluste weiter voranschritt.

Wesentliche Herausforderungen fiir Sachsen ergeben sich in den kommenden Jahren aus der
deutlichen Abnahme des Erwerbspersonenpotenzials, des Anstieg des Durchschnittsalters der
Bevolkerung und der dadurch steigenden Soziallast.

6.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Von 1989 bis 1991 schrumpfte das sidchsische Bruttoinlandsprodukt um mehr als 40 %. Nach
stiirmischem Wachstum von 1992 bis 1994 gingen die Wachstumsraten in den Folgejahren
deutlich zuriick und seit 1997 ist eine weitgehende Stagnation zu verzeichnen.

Verinderung des Bruttoinlandsproduktes in Sachsen
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Die schleppende wirtschaftliche Entwicklung hat Auswirkung auf viele gesellschaftliche Be-
reiche. Neben den unmittelbaren Wirkungen wie einer hohen Insolvenzquote bei Unterneh-
men, einer geddmpften Investitionsbereitschaft, einer verfestigten Arbeitslosigkeit mit stei-
gender Zahl von Langzeitarbeitslosen und einer unbefriedigenden Ausbildungsplatzsituation
sind auch mittelbare Wirkungen spiirbar. Als besonders problematisch werden dabei die ge-
ringe Geburtenrate mit einhergehender Vergreisung der Bevolkerung, die Migration insbe-
sondere junger Menschen bei der Suche nach Ausbildung und Arbeit sowie die allmihliche
Entvolkerung von Regionen, die sich wirtschaftlich unterdurchschnittlich entwickeln und ver-
kehrstechnisch schlecht angebunden sind.
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Daraus resultierend hat sich in Sachsen ebenso wie in den anderen ostdeutschen Bundeslén-
dern eine pessimistische Grundstimmung entwickelt. Diverse Veroffentlichungen von For-
schungsinstituten, die bei einer Fortschreibung aktueller Entwicklungen zu teilweise erschre-
ckenden Prognosen fiir Ostdeutschland/Sachsen kommen, stiitzen und verstirken die
Melancholie. Angesichts von Szenarien, die bis in das Jahr 2050 reichen, stellt sich zum Ei-
nen die Frage nach der Eintrittswahrscheinlichkeit solcher Untersuchungen, da Lerneffekte
einer Gesellschaft und die Interaktion der Akteure auf Ereignisse nur hypothetisch bertick-
sichtigt werden konnen und retrospektiv selten so eintreten wie angenommen. Lerneffekte
und Interaktion spielen aber eine entscheidende Rolle bei der zukiinftigen tatsédchlichen Ent-
wicklung. Wenn Wirtschaft zu 50 % Psychologie ist, dann ist eine Voraussetzung fiir die
Verbesserung der aktuellen Situation, dass positive Entwicklungsmoglichkeiten aufgezeigt
und die Bestimmungsgriinde dafiir genannt werden.

6.3 Betriebe und Beschiiftigte

Als einen Grund fiir die hohe Arbeitslosigkeit in Sachsen wird der Mangel an Unternehmen
und Selbstindigen genannt. Vom Grundsatz ist es richtig, dass eine steigende Zahl von Un-
ternehmen zu einer hoheren Beschiftigung fithren kann. Ebenso hilft eine hohe Selbstindi-
genquote unternehmerisches Handeln in der Gesellschaft stirker zu beriicksichtigen und zu
akzeptieren. Von daher sind Arbeitnehmer, die eine Existenzgriindung anstreben, zu unter-
stiitzen. Durch Existenzgriindungen kommt es zu einer regelméfBigen Erneuerung des Unter-
nehmensbestandes. Das belebt den Wettbewerb und stérkt die Innovationsbereitschaft der
etablierten Unternehmen zum Vorteil der Gesellschaft.

Trotz der hohen Arbeitslosigkeit darf die Existenzgriindung jedoch kein Selbstzweck sein.
Staatliche Eingriffe in diesem Bereich, die tiber die administrative Erleichterung hinausgehen,
sollten kritisch gepriift werden. Dies gilt fiir Sachsen im Speziellen. Die Statistik weist aktuell
in Sachsen einen signifikant hoheren Bestand an Betrieben'' je 10.000 Einwohner auf als in
den westdeutschen Bundeslidndern. Fast in allen Wirtschaftsbereichen ist eine héhere Unter-
nehmensdichte zu registrieren.

Anzahl der Betriebe je 10.000 Einwohner nach Betriebsgrofie (Stand 30.06.04)

300 - 2749

200 ~

Anzahl

O West
B Sachsen

100 ~

10 - 49 50-199 ab 200 insgesamt

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Betriebsgrofenklasse (Arbeitnehmer)

In Sachsen gibt es 118.800 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten. Rein rechnerisch sind das 16.200 Betriebe mehr als erforderlich wéren, um den

'Es soll an dieser Stelle keine tiefergehende Betrachtungen der Abgrenzung zwischen Betrieben und Unter-
nehmen vorgenommen werden, da es einerseits fiir den Sachverhalt unerheblich ist und andererseits die Statistik
keine konsistenten Zahlen liefert.
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westdeutschen Durchschnitt zu erreichen. Trotzdem unterstiitzt die Bundesagentur fiir Arbeit
die Griindung eines Unternehmens mit Hilfe der Existenzgriindungszuschiisse (z. B. Ich-AG)
in Sachsen iiberproportional. Hier gibt es aktuell 22.000 Zuschussfalle; das entspricht 51 fi-
nanziell geforderten Existenzgriindungen je 10.000 Einwohner. In Westdeutschland sind es
gagegen "nur" 22 geforderte Existenzgriindungen je 10.000 Einwohner. Bei den Zahlen ist
nicht beriicksichtigt, dass andere Existenzgriinder in Sachsen aus dem ESF gefordert werden.

Gleichzeitig muss festgestellt werden, dass eine formelle Existenzgriindung in Deutschland
mit 45 Tagen immer noch unverhéltnismiBig lange dauert'” und dass Existenzgriinder mit
immer schlechteren personlichen Voraussetzungen den Weg in die Selbsténdigkeit starten'”.

Besonders in Ostdeutschland kommen viele Existenzgriinder aus der Arbeitslosigkeit: 2003
waren es mehr als 50 % (West: 27 %). Die hoch subventionierte Griindung aus der Erwerbs-
losigkeit nach dem Motto "Lieber selbstdndig als arbeitslos" ist aber kein geeigneter Weg.
Untersuchungen zeigen, dass geforderte Griindungen aus der Arbeitslosigkeit eine deutlich
niedrigere Uberlebenswahrscheinlichkeit haben als andere. Existenzgriinder sollten besser auf
ihren Schritt vorbereitet werden und Existenzgriindungen sollten durch ein geeignetes Umfeld
erleichtert werden. Die Politik kann dies unterstiitzen, wenn sie ein unternehmerfreundliche-
res Klima schafft, die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Ertragskraft der Unternehmen
verbessert und biirokratische Wege bei der Existenzgriindung vereinfacht.

Arbeitslosigkeit der Existenzgriinder vor Griindung im Jahr 2003
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Quelle: KfW

Hochsubventionierte Existenzgriindungen in regional agierenden Branchen haben auch
volkswirtschaftlich gesehen einige Nachteile. Sie konnen mit niedrigeren Preisen gegen etab-
lierte Unternehmen antreten. Dies fiihrt in der Regel zu sinkenden Ertrdgen und Gewinnen bei
allen Beteiligten. Damit sinkt auch die Bemessungsbasis fiir Einkommens-, Korperschafts-
und Gewerbesteuer, ohne dass in Summe mehr Arbeitspldtze entstehen, denn die neuen Stel-
len, die die Existenzgriindung schafft, werden in den etablierten Unternehmen gestrichen.

Existenzgriindungsforderung wie sie bisher verstanden und praktiziert wird, entwickelt sich
unter den genannten Rahmenbedingungen immer stiarker zur Férderfolklore und tibersieht
strukturelle Ursachen fiir den scheinbaren Widerspruch zwischen Uberbesatz an Unternehmen
und Unterbesatz an Arbeitsplitzen. Ein Blick auf die durchschnittliche Betriebsgrofe gibt
eine Antwort. In Westdeutschland beschéftigt ein Unternehmen im Durchschnitt 13,2 Sozial-

12 Weltbank, 2004
13 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, 2004
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versicherungspflichtige, in Sachsen sind es hingegen nur 11,5'*. Im Verarbeitenden Gewerbe
ist die Relation noch deutlicher: Hier sind die sdchsischen Unternehmen fast nur halb so grof3
wie ithre westdeutschen Wettbewerber.

Rein rechnerisch wiirde bereits eine Angleichung der durchschnittlichen Beschiftigtenzahl je
Betrieb an West ausreichen, um die Arbeitslosenzahl in Sachsen zu halbieren. Das ist zwar
rein theoretischer Natur, zeigt aber, dass nicht in der Existenzgriindung, sondern stirker im
Unternehmenswachstum Potenziale gesucht werden sollten. Diese Aussage ldsst sich mit ei-
ner weiteren Statistik stlitzen. Demnach sind in Sachsen deutlich mehr Arbeitnehmer in
Kleinstunternehmen und kleineren Unternehmen beschéftigt als in Westdeutschland.

Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschiiftigten nach Betriebsgrofienklassen
(Stand 30.06.04)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit BetriebsgroBenklasse (Arbeitnehmer)

6.4 Wirtschaftsstrukturen

Eine Ursache fiir die Stagnation der wirtschaftlichen Entwicklung und somit des Konver-
genzprozesses sind die immer noch vorhandenen strukturellen Defizite der sdchsischen Wirt-
schaft. Der Anteil des Baugewerbes an der Bruttowertschopfung ist im Vergleich zu West
sehr hoch. Dagegen sind Verarbeitendes Gewerbe (Industrie) und Unternehmensnahe
Dienstleister'” unterreprisentiert. In Sachsen haben diese beiden Wirtschaftsbereiche nur ei-
nen Anteil von insgesamt knapp 46 %, wihrend der Anteil in Westdeutschland bei 54 % und
in anderen Industrienationen ebenso bei zum Teil weit iiber 50 % liegt.

Wirtschaftsstruktur in Sachsen'®:

Wirtschaftsbereich Anteil an Bruttowert- | O jiahrliches Wachs-
schopfung 2004 tum 1995-2004

Unternehmensnahe Dienstleister 26,3 % 4,0 %
offentliche und private Dienstleister 24,1 % 0,5 %
Verarbeitendes Gewerbe 19.5 % 7,0 %
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 17,8 % 2,9 %
Baugewerbe 7,3 % -6,7 %
Bergbau und Energie 3,5% 1,0 %
Land- und Forstwirtschaft 1,6 % 4,4 %

' Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
'’ Unternehmensnahe Dienstleister: Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister
'® Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen
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Der Strukturwandel hat immer noch ein hoheres Tempo als in Westdeutschland. Trotz der
widrigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist eine hohe Dynamik innerhalb der Wirtschaft
vorhanden:

e Die Unternehmensnahen Dienstleister haben nach hohen Wachstumsraten bis Ende der
1990er Jahr an Dynamik eingebiifit und tragen nur noch unwesentlich zum Wirtschafts-
wachstum bei.

e  Offentliche und private Dienstleister verzeichnen eine Stagnation, weil insbesondere im
Offentlichen Dienst Anpassungen vorgenommen wurden und weiterhin vorzunehmen
sind.

e Das Verarbeitende Gewerbe kann ein kréftiges Wachstum verzeichnen, das verbunden ist
mit hoher Investitionsdynamik und steigenden Beschéftigtenzahlen.

e Handel, Gastgewerbe und Verkehr entwickeln sich stetig, auch wenn der Handel mit der
Stagnation der Kaufkraft (hohe Arbeitslosigkeit, mdBige Lohnsteigerungen, Migrations-
verluste) zu kimpfen hat.

e Bauwirtschaft und Teile des Handwerks befinden sich in einer langhaltenden und tiefgrei-
fenden Krise.

e Bergbau/Energie und Landwirtschaft haben als relativ kleine Wirtschaftszweige nur ge-
ringen Einfluss auf die Gesamtwirtschaft, konnen jedoch insgesamt auf eine positive
Entwicklung verweisen.

Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche in Sachsen
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Der Vergleich zu Westdeutschland macht deutlich, dass die Wirtschaftskraft Sachsens gemes-
sen an der Bruttowertschdpfung bei nur etwa zwei Drittel liegt und seit Mitte der 1990er kei-
ne Anndherung zu verzeichnen ist. Auch im européischen Maf3stab zdhlt Sachsen zu den
strukturschwachen Regionen wie die Einordnung in der kommenden Strukturfondsperiode
zeigt.

Insbesondere der immer noch geringe Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Wertschop-
fung verhindert, dass sich zligig selbsttragende Wirtschaftsstrukturen herausbilden. Das Ver-
arbeitende Gewerbe hat im regionalen Wertschopfungskreislauf auf Grund seines ausgeprag-
ten iiberregionalen Absatzes eine herausgehobene Bedeutung. Beispielsweise bestehen
zwischen Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und der Unternehmensnahen Dienst-
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leistungen komplexe Verflechtungen. Die Entwicklung von Produktion und Beschéftigung im
Bereich der Unternehmensnahen Dienstleistungen wird wesentlich vom Verarbeitenden Ge-
werbe beeinflusst, da es die Dienstleistungen in Anspruch nimmt und iiber Quantitdt und Qua-
litéit bestimmt. Ahnliches gilt fiir konsumnahe Bereiche wie Handel und Gastgewerbe sowie
die ebenfalls als Dienstleister agierenden Unternehmen aus dem Bereich Verkehr (Telekom-
munikation, Logistik).

Ein detaillierterer Vergleich der Wirtschaftsstrukturen mit denen Westdeutschlands'” zeigt,
dass in Sachsen der grofte Autholbedarf im Verarbeitenden Gewerbe, bei Unternehmensna-
hen Dienstleistern und im Bereich Handel, Gastgewerbe, Verkehr besteht. In den anderen
Wirtschaftsbereichen ist dagegen der Wert der Bruttowertschopfung dhnlich.

Anteil der Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen

100 1~~~

0O offentliche und private Dienstleister

[ Unternehmensnahe Dienstleister

O Handel, Gastgewerbe, Verkehr

[ Baugewerbe

[ Verarbeitendes Gewerbe

in Prozent (West in Summe = 100)

B Bergbau und Energie

0 J-I,OEZ;Z—F>E>><>

B Land- und Forstwirtschaft

Sachsen

6.5 Verarbeitendes Gewerbe

Trager des Wachstums der sdchsischen Wirtschaft ist in den letzten flinf Jahren fast aus-
schlieBlich das Verarbeitende Gewerbe. Der Anteil am Wirtschaftswachstum betrug zwischen
67 % (2000) und 161 %'® (2002). Das Verarbeitende Gewerbe konnte daher bis 2004 seinen
Anteil an der Bruttowertschopfung auf 19,5 % erhéhen (1991: 11,5 %). Zu den bedeutendsten
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes zdhlen in Sachsen Kraftfahrzeugbau, Elektrotech-
nik/Elektronik, Maschinenbau, Chemie, Metallverarbeitung sowie Erndhrungsgewerbe. Das
hohe Wachstum des Verarbeitenden Gewerbes erfolgt jedoch von einer niedrigen Ausgangs-
basis. In Westdeutschland hat das Verarbeitende Gewerbe trotz einer geringeren Wachstums-
dynamik einen hoheren Anteil an der Wertschopfung. Das heif3t, in Sachsen besteht nach wie
vor ein struktureller Nachholbedarf.

"7 Fiir den Vergleich ist die Bruttowertschdpfung Westdeutschland gleich 100 mit den Anteilen der jeweiligen
Wirtschaftsbereiche. Es erfolgt die Ermittlung der Bruttowertschdpfung in Sachsen in Relation zu West (hier
64 %) und die Normierung der Anteile der jeweiligen Wirtschaftsbereiche an diesen Wert.

'8 Ein Wert tiber 100 % zeigt an, dass alle anderen Wirtschaftsbereiche in Summe geschrumpft sind.
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Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung
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6.5.1 Beschiftigung

Die Beschiftigung im sidchsischen Verarbeitenden Gewerbe fiel von 557.000 Personen in
1991 auf 197.000 in 1996 und erreichte damit ihren Tiefpunkt. Im Zuge der zunehmenden
Wettbewerbsfahigkeit und Expansion der Unternehmen wird seit 1998 im sdchsischen Verar-
beitenden Gewerbe ein kontinuierlicher Beschéftigungsaufbau realisiert. Seit 1997 sind in
Sachsen 28.000 neue Arbeitsplétze entstanden.

Beschiiftigte im Verarbeitenden Gewerbe
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Quelle: Statistisches Landesamt

Verglichen mit anderen Industrieregionen miisste das Niveau jedoch deutlich hoher ausfallen.
Werden die vorhandenen Arbeitspldtze im sédchsischen Verarbeitenden Gewerbe ins Verhélt-
nis zu der Anzahl der Einwohner gestellt und hier wiederum mit dem westdeutschen Niveau
verglichen, so miisste das Verarbeitende Gewerbe in Sachsen annéhernd 400.000 Arbeitneh-
mer beschéftigten. Um dieses Beschiftigungsniveau zu erreichen und damit auch eine Basis
fiir eine selbsttragende Wirtschaftsstruktur zu haben, ist eine weitere Expansion von Produk-
tion und Beschéftigung auf der Basis einer intensiven Investitionstétigkeit notwendig.
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6.5.2 Produktivitit und Lohnstiickkosten

Die Produktivitit, als das Verhiltnis von Umsatz bzw. Wertschopfung und Beschiftigung,
misst die Leistungsfahigkeit. Der Produktivitétsriickstand bzw. die so genannte Produktivi-
tatsliicke der sidchsischen Wirtschaft ist gegeniiber Westdeutschland nach wie vor betricht-
lich. Die gesamte sdchsische Wirtschaft ebenso wie das Verarbeitende Gewerbe erreichten in
2004 etwa 70 % des westdeutschen Niveaus. Die Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen be-
trug im Verarbeitenden Gewerbe in Sachsen 38.800 EUR und in Westdeutschland

62.600 EUR.

Das geringe Tempo des Konvergenzprozesses an West hat zwei Griinde: Einerseits gibt es
auch in der westdeutschen Industrie einen stetigen Produktivitidtszuwachs. Andererseits
kommt es in Westdeutschland zu einer Erh6hung der Produktivitit durch Entlassungen. An-
ders in Sachsen: Hier wird Beschéftigung aufgebaut. Der Beschéftigungszuwachs findet quer
iiber alle Beschéftigten (Angestellte, Gewerbliche) statt. Die Produktivitét entwickelt sich
daher "nur" entsprechend der tatséchlichen Rationalisierungsfortschritte.

Arbeitsproduktivitit im séichsischen
Verarbeitenden Gewerbe im Vergleich zu West*
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Die Ursachen des Produktivititsriickstandes sind vielschichtig. Deutlich kleinere Betriebsgro-
en und das Fehlen iiberregional bedeutsamer Entscheidungszentren diirften das groBte Ge-
wicht haben. Aber auch die Branchenstruktur (héherer Anteil wertschdpfungsarmer Bran-
chen) sowie Preiszugestdndnisse am Markt fiihren zu einer Dampfung des
Produktivitétsniveaus.

Betriebsgrofien im Verarbeitenden Gewerbe
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Um einen GroBteil der strukturellen Schwichen des Verarbeitenden Gewerbes in Sachsen
16sen zu konnen, ist zuerst ein langanhaltendes dynamisches Wachstum der vorhandenen Un-
ternehmen erforderlich. Groere Unternehmenseinheiten betreiben mehr Forschung, sie sind
aktiver auf Auslandsmérkten, haben eine grofBere Marktdurchdringung, eine stirkere Ver-
handlungsposition, erwirtschaften eine hohere Wertschopfung je Beschéftigten und sind auch
fiir die Region wohlfahrtssteigernd, da sie im Durchschnitt hohere Entgelte zahlen.

Dass ein endogenes Wachstum der Unternehmen moglich ist, zeigt die gestiegene Wettbe-
werbsfahigkeit. Die Unternehmen produzieren heute im Durchschnitt giinstiger als westdeut-
sche Wettbewerber; die Lohnstiickkosten erméBigten sich in den zuriickliegenden Jahren
deutlich.

Lohnstiickkosten des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes im Vergleich zu
West (nachrichtlich: Gesamtwirtschaft)
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6.5.3 Investitionen

Einen Engpass bei einem schnelleren Aufholprozess der sdchsischen Wirtschaft bildet die
Ausstattung mit Sachkapital (Anlagevermogen). Das 6konomische Wachstum speist sich aus
der Kapitalakkumulation. Kapital ist einerseits Produktionsfaktor und andererseits Trager
technischen Wissens. Deshalb kann ohne Kapitalakkumulation kein nachhaltiges Wachstum
stattfinden. Um auf das Niveau anderer Industrieregionen aufzuschlieen, miisste das Investi-
tionsniveau in Sachsen langfristig iiber deren Niveau liegen. Nach den letztverfiigbaren An-
gaben investiert das Verarbeitende Gewerbe in Sachsen aber nur auf einem dhnlichen Niveau
wie in Westdeutschland. In der gesamten Wirtschaft wird das westdeutsche Niveau sogar un-
terschritten.
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Anlageinvestitionen je Einwohner
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Das Niveau der Ausriistungsinvestitionen stellt eine ernstzunehmende Gefahr fiir den weite-
ren Aufholprozess dar, da es vor allem die Ausriistungsinvestitionen sind, die den technischen
Fortschritt initialisieren und somit das Produktivitdts- und Wirtschaftswachstum maf3geblich
bestimmen. Es ist interessant und besorgniserregend festzustellen, dass das Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner ebenso wie die Ausriistungsinvestitionen je Einwohner im Vergleich zu
West stagnieren und dass die Entwicklungskurven zwischen Bruttoinlandsprodukt und Aus-
rlistungsinvestitionen fast deckungsgleich sind.

Entwicklung von Ausriistungsinvestitionen und Bruttoinlandsprodukt
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Quellen: ifo, Statistisches Bundesamt

Um eine selbsttragende und strukturell wettbewerbsfahige Wirtschaft in Sachsen aufzubauen,
sind folgerichtig anhaltend hohe Investitionen erforderlich. Ein Arbeitsplatz im Verarbeiten-
den Gewerbe hat heute einen Kapitalbedarf von etwa durchschnittlich 150.000 EUR". Theo-
retisch leitet sich daraus fiir das Verarbeitende Gewerbe in Sachsen ein Kapitalbedarf in Hohe
von etwa 30 bis 40 Mrd. EUR ab, um Kapitalstock- und Arbeitsplatzliicke zu schlie3en.

' IW Koln, eigene Berechnungen
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6.6 Unternehmensfinanzierung

Eine wesentliche Voraussetzung zum Unternehmenswachstum sind hohe Wettbewerbsféhig-
keit (Absatzmoglichkeit) und Zugang zum Kapitalmarkt (Finanzierungmoglichkeit). Wachs-
tum ist kostenintensiv und erfordert zusétzliche Finanzierung auf mehreren Felder: Marktbe-
arbeitung, Produktentwicklung, Investitionen, Umlaufvermdogen.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im sidchsischen Verarbeitenden Gewerbe hat sich
in den zuriickliegenden Jahren stetig verbessert. Das zeigen steigende Umsitze und sinkende
Lohnstiickkosten Der Cash-Flow?’ iibertrifft mit 11 % im Verhiltnis zum Umsatz mittlerweile
die Vergleichswerte West (9,5 %)*'. Trotzdem ist die Liquiditit angespannt, weil Tilgungen
sowie liberdurchschnittliche Zinszahlungen bedient und Neuinvestitionen getétigt werden
miissen. Wenn unter diesen Voraussetzungen Wachstum ausschlieflich oder iiberwiegend aus
der Innenfinanzierungskraft der Unternehmen erfolgen miisste, wiirden die Wachstumsraten
des Verarbeitenden Gewerbes deutlich zuriickgehen. Daher haben Fremdfinanzierungsmog-
lichkeiten eine wichtige Funktion beim Aufbauprozess der sédchsischen Industrie.

Einen Teil der Fremdfinanzierung iibernimmt der Staat in Form der Investitionsférderung
(Investitionszuschuss, Investitionszulage), die unmittelbar ins Eigenkapital flie3t - mit positi-
ven Effekten fiir die Bilanzstruktur. Trotz dieser betréchtlichen Unterstiitzung durch die In-
vestitionsforderung weisen die Bilanzen der ostdeutschen mittelstdndischen Unternehmen
aber eine iiberdurchschnittliche Fremdkapitalquote auf.

Passiv-Bilanzstruktur von ostdeutschen Industrieunternehmen nach
Unternehmensgrofienklassen (2002)
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Fiir Anschlussfinanzierungen und weitere Expansion der Unternehmen ist ein funktionieren-
der Kapitalmarkt von zentraler Bedeutung. Es gibt jedoch einige Anzeichen, dass davon in
Sachsen nicht ausgegangen werden kann. Sowohl gesamtwirtschaftlich als auch auf das Ver-
arbeitende Gewerbe betrachtet, ist der Bestand an ausgereichten Krediten seit Jahren perma-
nent riicklaufig”. Beim Kreditvergabeverhalten gibt es qualitativ keine Unterschiede zwi-

2% Cash-Flow = Jahresergebnis vor Steuern + Zinsaufwand + Abschreibungen - Zuschreibungen (EBITA)

! Deutsche Bundesbank "Jahresabschliisse von Unternehmen 2000-2002", 2004

?2 Die Bundesbank erfasst in ihrer Statistik die ausgereichten Kredite von Kreditinstituten mit Sitz/Filiale in
Sachsen. Es gibt jedoch keine begriindete Annahme, dass sich die Kreditversorgung der kleinen und mittelstin-
dischen Unternehmen in Sachsen bei einer anderen Abgrenzung anders darstellt.
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schen den drei Sdulen der deutschen Kreditlandschaft (Sparkassen, Genossenschaftsbanken,
Privatbanken).

Kreditbestand in Sachsen bei inldndischen Unternehmen und wirtschaftlich
Selbstindigen (ohne Banken)
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Der Riickgang des Kreditbestandes geht quer iiber alle Wirtschaftsbereiche. Bemerkenswert
ist, dass trotz der positiven Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes dieser Wirtschaftsbe-
reich liberproportional betroffen ist.

Wie schwierig der Zugang zu Fremdkapital in Sachsen ist, zeigen auch Vergleichswerte des
Bundesverbandes Deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften (BVK), in dem fast alle rele-
vanten Akteure organisiert sind. Demnach wurden in 2003 und 2004 nur noch etwa 1 % des
in Deutschland investierten Private Equity Kapitals an sdchsische Unternehmen vergeben,
wihrend es 10 Jahre vorher noch etwa 6 % waren. Dabei muss auf Grund der Vermogensver-
teilung innerhalb Deutschlands zusitzlich unterstellt werden, dass in Westdeutschland deut-
lich mehr Beteiligungskapital tiber private/personliche Kontakte vermittelt wird als in Sach-
sen. Der postulierte Wandel in der Unternehmensfinanzierung hat in Sachsen noch nicht
stattgefunden, wihrend in Westdeutschland das Private Equity heute eine erheblich groBere
Bedeutung hat als noch vor 10 Jahren.

Anteil Sachsens an den Bruttoinvestitionen bei Private Equity in Deutschland
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Private Equity hat sich auch in Deutschland zu einem wichtigen Instrument der Finanzierung
von Innovations- und Wachstumsvorhaben entwickelt. Bei der Umsetzung von Forschung
und Entwicklung in Produkte und Technologien stehen traditionelle Finnanzierungsinstru-
mente auf Grund der damit hohen Risiken hdufig nicht mehr zur Verfiigung. An ihre Stelle ist
tritt oft die Bereitstellung von Beteiligungskapital. Ebenso wie innovative Unternechmen ste-
hen auch etablierte mittelstindische Unternehmen durch Globalisierung und Marktbewegung
vor neuen Herausforderungen der Wachstumsfinanzierung. Beide Unternehmenstypen finden
derzeit in Sachsen nur sehr schwer Finanzierungspartner.

Aber nicht nur die privaten Kreditinstitute und Beteiligungsgesellschaften zeigen Zuriickhal-
tung bei der Unternehmensfinanzierung. Auch die staatliche Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) hat durch stetige Verdanderung der Finanzierungsbedingungen und einer damit einher-
gehenden Beendigung von Ausnahmetatbestinden fiir ostdeutsche Unternehmen zu einer
Verscharfung der Situation beigetragen. Wihrend im Jahr 2000 noch 4,6 % der KfW-
Férderkredite nach Sachsen flossen, waren es im Jahr 2004 nur noch 2,5 %*. Die Entwick-
lung verlief dabei tiber die Jahre relativ kontinuierlich nach unten. Da muss nur noch der
Vollstindigkeit halber erwéhnt werden, dass auch die Bundesmittel fiir GA-Forderung und
Forschungsforderung in den vergangenen Jahren riicklaufig waren.

Die Umfragen der KfW zur Unternehmensfinanzierung liefern deutliche Hinweise fiir die
Verwerfungen auf dem Kapitalmarkt. Signifikant mehr Unternehmen als in Westdeutschland
verweisen in Ostdeutschland auf Finanzierungsprobleme. Auffillig ist, dass insbesondere in-
vestierende Unternehmen in Ostdeutschland héufig mit Schwierigkeiten der Finanzierung zu
kdmpfen haben. Etwa 60 % aller Unternehmen geben an, dass der Mangel an Sicherheiten
eine ganz wesentliche Rolle bei der Versagung von Kreditanfragen spielt.

Einschitzung der Unternehmen zur Kreditversorgung
in Sachsen im Vergleich zum Vorjahr (2005)
5%

O leichter
W gleich
O schwieriger

45%

Quelle: KfW, Sonderauswertung

Es bleibt festzustellen, dass sich Staat und private Finanzierungsinstitute in den vergangenen
Jahren bei der Unternehmensfinanzierung in Sachsen prozyklisch zur Konjunktur verhalten
haben. Einerseits ist dies angesichts hoherer Ausfallrisiken und hoher Wertberichtigungen aus
den 1990er Jahren bis zu einem gewissen Punkt nachvollziehbar, andererseits diirften dadurch
Anpassungsprozesse in stagnierenden Wirtschaftsbereichen verschirft worden und Potenziale
in Wachstumsbranchen ungenutzt geblieben sein. Ohne adédquate Finanzierungsmoglichkeiten
wird es jedoch auch langfristig kaum ausreichend Wachstumsimpulse fiir die Wirtschaft ge-
ben konnen.

3 Jahresberichte der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
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6.7 Wissenschaft, Forschung und Innovation

Sachsen hat auf Grund seiner industriellen Geschichte auch eine lange Tradition bei Wissen-
schaft, Forschung und Innovation. Den ersten Impuls fiir Industrialisierung und strukturiertes
Herangehen an Produktionsprobleme ("Wissenschaft") gab es im 12. Jahrhundert durch die
Entdeckung der Silbererzlagerstétten bei Freiberg. So ist es nicht zuféllig, dass Sachsen zu
den ersten und stérksten industrialisierten Regionen in Kontinentaleuropa zéhlte.

Auch heute hat Sachsen eine umfangreiche Industrie- und Forschungslandschaft, wobei aller-
dings der unterdurchschnittliche Industriebesatz Auswirkungen auf die Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivititen der Unternehmen hat. Anders als in westdeutschen Regionen werden
aktuell die meisten Ausgaben fiir FuE durch die 6ffentliche Hand getatigt.

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung 2001 nach Sektoren fiir ausgewiihlte
Bundeslinder

in Prozent am BIP
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Der Freistaat Sachsen geht mit seinen Ausgaben in Vorleistung, um letztendlich eine Basis zu
bieten, die flir wissens-, forschungs- und wertschopfungsintensive Unternehmen attraktiv ist
und die Standortentscheidung fiir Sachsen positiv beeinflusst. Gleichzeitig werden Know-how
und Wissenstriger in der Region gebunden und stehen damit fiir Wissenstransfer und Be-
schiftigung zur Verfiigung. Zu den umfangreichen staatlichen Aktivitdten gehdren eine um-
fassende Hochschullandschaft und ein dichtes Netz von auBleruniversitiren Forschungsein-
richtungen. Zu diesen gehdren das Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH
(Helmholtz Gesellschaft), 7 Institute der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leib-
niz (vormals Blaue Liste), 10 Forschungseinrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft (FhG) fiir
angewandte Forschung, 6 Institute der Max-Planck-Gesellschaft (MPG) sowie etwa 25 hoch-
schulnahe Forschungseinrichtungen, die an den Universititen oder Fachhochschulen angela-
gert sind.

Den umfangreichen Aktivitdten des Freistaates Sachsen stehen bisher relativ weniger Aktivi-
titen der Unternehmen in der Forschung und Entwicklung gegeniiber. Die Ausgaben fiir In-
novationen betragen nur etwas mehr als ein Drittel der Ausgaben, die je Einwohner in West-
deutschland ausgegeben werden. Die Ursachen hierfiir sind in dem Fehlen von
Konzernzentralen mit entsprechenden Entwicklungszentren, im unterproportionalen Indust-
riebesatz (Industrie hat mit Abstand die hochsten FuE-Ausgaben), in der Kleinteiligkeit der
Unternehmen und in der unzureichenden Finanzkraft der Unternehmen zu finden.
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Innovationsaufwand im Verarbeitenden Gewerbe je Einwohner 2003
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Laut ifo werden in Sachsen jdhrlich 1,6 Mrd. EUR fiir FuE investiert. Der Stifterverband Wis-
senschaftsstatistik geht von etwa 1 Mrd. EUR aus, die sdchsische Unternehmen jahrlich inves-
tieren**. Fehlendes Eigenkapital stellt nach Aussage der Unternehmen (Anteil: 43 %) den
groBten Engpass bei der Finanzierung von Innovationen dar. Da Ausgaben fiir FuE-Projekte
betriebliches Risikokapital sind, muss dieses erstens prinzipiell verfiigbar und zweitens im
Misserfolgsfall auch noch entbehrlich sein. Bei den vergleichsweise jungen eignergefiihrten
Unternehmen in Sachsen ist beides schwierig. Die strukturellen Nachteile der sdchsischen
Wirtschaft mit einem vergleichsweise geringen Anteil groBer und etablierter Betriebe haben
daher einen deutlich dimpfenden Einfluss auf die Innovationstétigkeit in Sachsen.

Innovationen sind aber wichtige Voraussetzungen fiir Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit.
Es ist daher bedenklich, wenn in Sachsen bei Unternechmen des Verarbeitenden Gewerbes der
Anteil des FuE-Personals an den Beschéftigten bei lediglich 3,3 % (West: 4,3 %) und die
FuE-Aufwendungen gemessen am Umsatz bei nur 1,8 % (West: 2,4 %) liegen, denn diese
Werte klammern strukturbedingte Verzerrungen bereits weitgehend aus. Dabei nimmt Sach-
sen innerhalb der ostdeutschen Bundeslénder trotzdem noch eine positive Rolle ein. Mehr als
die Hailfte des ostdeutschen FuE-Personals wird in dieser Region beschéftigt.

Positiv fiir Sachsen ist auch, dass sich die besonders FuE-intensiven Branchen Chemie, Ma-
schinenbau, Elektrotechnik/Elektronik und Fahrzeugbau® in den zuriickliegenden Jahren ii-
berdurchschnittlich erfolgreich entwickelt haben®®. In einem Ranking nach Status quo und

Entwicklung der zuriickliegenden Jahre (Dynamik) nehmen diese Branchen in Sachsen Spit-
zenpositionen ein und konnten damit Basis fiir starkere FuE-Aktivititen in der Zukunft sein.

Rang | Branche Gesamtpunkte | Niveau Dynamik
1 Elektrotechnik/Elektronik 73 36 37
2 Fahrzeugbau 64 38 26
3 Chemie 58 29 29
4 Metallerzeugung u. -bearbeitung 54 26 28
5 Maschinenbau 52 29 23

 Stifterverband der Deutschen Wissenschaft "FuE in den Bundeslindern - Deutliche Unterschiede in Ost und
West" in FuE-Info 2/2004

% Diese Branchen vereinen mehr als 80 % aller FuE-Ausgaben der deutschen Wirtschaft auf sich.

*% imreg "Strukturanalyse der Industrie und Industrienaher Dienstleistungen in Sachsen", Dresden 2005
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Wenn tiber Innovationen und deren Férderung diskutiert wird, geht es in der Regel um For-
schung und Entwicklung (FuE) in Produkte. Dadurch werden andere Innovationsfelder wie
Unternehmensorganisation, Prozessoptimierung und Dienstleistungsangebote im Verbund mit
Produkten vernachléssigt. Dariiber hinaus wird Innovation stark mit Entwicklungsspriingen
("Revolution") und weniger mit bestindiger Verbesserung ("Evolution") verbunden. Beides,
produktbegleitende und prozessorientierte Innovation sowie Produktevolution bieten jedoch
gerade den mittelstindischen Unternehmen interessante Potenziale und entsprechen wohl
auch eher deren Mdglichkeiten und Intentionen.

Innovative Innovative
Prozess Prozesstechnik Organisatoren

ganzheitliches

Innovationsverstiandis

Produkt FuE-basllerte ' Inpovatlye Produkt-
Produktinnovation Dienstleistungs-
kombination
technisch nicht-technisch

Quelle: Fraunhofer ISI, Mitteilungen aus der
Produktionsinnovationserhebung, Nr. 33, Mai 2004

6.8 Bildung und Qualifikation

6.8.1 Schule

Auf Grund der stark gesunkenen Geburtenrate in Sachsen zu Beginn der 1990er Jahre ging
die Zahl der Einschulungen deutlich zuriick und hat entsprechende Auswirkungen auf alle
Bildungseinrichtungen. Wéhrend bei Kindergarten und Grundschule der Riickgang gestoppt
ist, setzt sich der Einbruch der Schiilerzahlen im Bereich der Mittelschulen und Gymnasien in
den kommenden Jahren fort. In der aktuellen Prognose des Sachsischen Kultusministeriums
(SMK) muss die Prognose von 2000 weiter nach unten revidiert werden. Ursache dafiir sind
insbesondere Migrationsverluste, von denen auch die jiingeren Alterskohorten betroffen sind.

Fiir die kommenden Jahre erwartet das SMK eine Halbierung der Schiilerzahlen an 6ffentli-
chen Schulen vom Schuljahr 1996/97 bis 2011/12 von insgesamt 755.000 auf 363.000 Schii-
ler. Im Bereich Mittelschulen wird sich die Anzahl der Schiiler im gleichen Zeitraum von
222.000 auf 101.700 Schiiler reduzieren und in den Gymnasien von 148.000 auf dann noch
62.200. Danach kann von einem (vorldufigen) Ende des Riickgangs der Schiilerzahlen ausge-
gangen werden.

Aufbauend auf diesen Prognosen werden der Lehrerbedarf ermittelt und die Schulnetzplanung
erstellt. Deshalb sollen in Sachsen in den kommenden Jahren 82 Schulen geschlossen werden;
110 Schulen werden fiir einzelne Klassenstufen keine Lehrkrédfte mehr erhalten. Zum Neubau
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von Schulen, Sporthallen und zur Renovierung von Schulen hat der Freistaat Sachsen von
1991 bis 2002 rund 1,2 Mrd. EUR an Foérdermitteln fiir investive MafBnahmen bereitgestellt27.

Bildung ist in Deutschland Aufgabe der Léndern ("Bildungshoheit"). Struktur und Qualitat
des Bildungssystems sind von daher innerhalb Deutschlands regional differenziert. So war
Sachsen das einzige ostdeutsche Bundesland, das das 12-jdhrige Abitur nach der Wende bei-
behielt und damit letztendlich in Deutschland eine Leitfunktion zur Verkiirzung der Schulzeit
hatte. Dem sdchsischen Bildungsystem wird in unabhéngigen Tests (TIMMS, PISA) eine fiih-
rende Position bei nationalen Vergleichen bescheinigt,.

Sachsen hat einen partiell besseren Mix bei den Bildungsabschliissen der Schulabsolventen.
Wihrend bundesweit 28 % aller Schulabsolventen einen Hauptschulabschluss haben, sind es
in Sachsen nur 14 %. Hauptschulabsolventen haben am Arbeitsmarkt sowohl bei der Lehrstel-
lensuche als auch bei der spéteren Arbeitsplatzsuche tiberdurchschnittliche Probleme. Bei der
Betrachtung darf allerdings nicht {ibersehen werden, dass einerseits in Sachsen eine deutlich
geringere Auslidnderquote an den Schulen zu verzeichnen ist (D: 9,8 %; Sachsen: 1,3 %) und
Auslénder signifikant 6fter nur mit dem Hauptschulabschluss die Schule beenden und dass
andererseits in Sachsen die Quote der Schiiler mit Hochschul- und Fachhochschulreife um

1 %-Punkt unter dem bundesdeutschen Mittel liegt™®.

Zwei Indikatoren zeigen weiteren Handlungsbedarf bei den séchsischen Schulen auf. Zum
Einen ist die Quote der Schulabsolventen zu hoch, die ohne Hauptschulabschluss die Schule
verldsst. Da in Sachsen jeder zweite Erwerbsfiahige ohne Berufsabschluss arbeitslos ist und
Schulabsolventen ohne Abschluss oft auch ohne Berufsabschluss bleiben, entsteht hier ein
betrichtliches Arbeitslosigkeitsrisiko. Zum Anderen ist die Quote der Schulabsolventen mit
allgemeiner Hochschulreife zu gering, um den steigenden Bedarf an Akademikern zu decken
und durch eine hohe Qualifikation der Arbeitnehmer Wettbewerbsvorteile gegeniiber anderen
Regionen zu erlangen.

Anteil der siachsischen Schulabsolventen ...
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27 SMK "Schulbauten in Sachsen", Dresden 2003
¥ Alle Angaben: Statistisches Bundesamt, Schuljahr 2001/2002
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Ebenso scheint die Berufsorientierung an den séchsichen Schulen zu schwach ausgepragt.
Trotz einer bestehenden Landesarbeitsgemeinschaft Schule Wirtschaft ist aktuell nicht er-
kennbar, wie eine aktive Informationsvermittlung iiber Berufs- und Karrierechancen auf Basis
der Gegebenheiten in der sdchsischen Gesellschaft und Wirtschaft erfolgt. Es ist daher nicht
verwunderlich, dass die Berufswiinsche und -vorstellungen der Jugendliche nur eine schwa-
che Ubereinstimmung mit dem derzeitigen und zukiinftigen gesellschaftlichen Bedarf zeigen.
Sachsen kann sich an dieser Stelle nicht von dem allgemeinen Trend in Deutschland abkop-
peln.

6.8.2  Berufsausbildung

Die Berufsausbildungssituation in Sachsen ist seit Jahren angespannt. Hohe Bewerberzahlen,
kleinteilige Unternehmensstrukturen und die stagnierende wirtschaftliche Entwicklung fiihren
dazu, dass es regelmiBig mehr Bewerber als Lehrstellen gibt. Da der Bewerberiiberhang
durch verschiedene MaBBnahmen zwar temporir entschirft, aber im Endeffekt nur in eine War-
teschleife gesetzt wird, erhohte sich der Anteil der Altbewerber in den zuriickliegenden Jahren
bestindig und liegt heute bei fast 50 % aller Bewerber.

Durch die demografische Entwicklung in Sachsen werden ab 2006 deutlich geringe Schiiler-
absolventenzahlen erwartet als bisher. Die Ausbildungsplatznachfrage von Neubewerbern
wird spiirbar zuriickgehen und kurzfristig nur noch bei etwa der Hélfte der Bewerberzahlen
von Mitte der 2000er Jahre liegen. Hinzu kommen die Altbewerber, die sich in Warteschlei-
fen befinden. Gleichzeitig ist auf Grund der stagnierenden wirtschaftlichen Entwicklung ein
Riickgang der angebotenen Ausbildungsplitze insbesondere im Handwerk zu verzeichnen.

Anzahl der abgeschlossenen Ausbildungsverhiltnisse in Sachsen
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Nach tibereinstimmender Meinung der Expeten wird die Entwicklung von Bewerbern und
Angebot bei den Ausbildungsplidtzen noch in diesem Jahrzehnt zu einem Mangel an ausbil-
dungsfahigen Auszubildenden fiihren. Um der aktuellen und zukiinftigen stark heterogenen
Entwicklung der einzelnen Wirtschaftsbranchen in Sachsen gerecht zu werden und gesell-
schaftliche Ressourcen bestmoglich zu nutzen, wird es noch starker als bisher darauf ankom-
men, dass die Jugendlichen mit einem hohen Bildungsniveau und einer bedarfsgerechten Be-
rufsorientierung die Schule verlassen. Dadurch konnen das offensichtliche Ungleichgewicht
zwischen Berufswiinschen und Arbeitsmarktchancen abgebaut und die Quote der vorzeitig
gelosten Ausbildungsvertriage reduziert werden.
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Es ist bedenklich, wenn in Sachsen trotz der angespannten Arbeitsmarkt- und Ausbildungs-
platzsituation seit Jahren deutlich mehr als 20 % aller Ausbildungsplitze vorzeitig aufgeldst
werden; davon fast die Hélfte unmittelbar nach Beginn der Lehrlingsausbildung. Ebenso soll-
te nicht hingenommen werden, dass die favorisierten Berufswiinsche der Jugendlichen eine
hohe Deckungsquote mit den Berufen aufweisen, die die absolut und oft auch relativ hochsten
Arbeitslosenzahlen aufweisen. Dies trifft insbesondere fiir die Berufsbilder Kraftfahrzeugme-
chatroniker, Kaufmann/-frau im Einzelhandel, Blirokaufmann/-frau, Friseuse und Berufe im
Hotel- und Gaststittenwesen zu® .

Quote der vorzeitig gelosten Ausbildungsvertrige in Sachsen
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n Prozent aller Ausbildungsvertrige

6.8.3 Hochschule

Im Freistaat Sachsen gibt es 4 staatliche Universitdten, 5 Kunsthochschulen, 5 Hochschulen
fiir Technik und Wirtschaft, 7 Berufsakademien und 11 sonstige Hochschulen. Den Hoch-
schulen und ihren Forschungseinrichtungen standen Ende September 2002 insgesamt etwas
weniger als 12.000 Haushaltsstellen (inkl. medizinische Fakultiten) zur Verfugung30. Sachsen
verfiigt damit iiber eine liberdurchschnittliche Dichte von héheren Bildungseinrichtungen im
Vergleich zu den anderen Bundeslédndern.

Der "Bericht der Sachsischen Hochschulentwicklungskommission" und die "Vereinbarung
tiber die Entwicklung bis 2010 zwischen den Staatlichen Hochschulen in Sachsen und der
Séchsischen Staatsregierung" sind wichtige Eckpfeiler zur Entwicklung der sachsischen
Hochschullandschaft. Die Sachsischen Hochschulentwicklungskommission (SHEK) prognos-
tiziert in ihrem Bericht aus dem Jahr 2001, dass die Studierendenzahlen in Sachsen auf jeden
Fall bis 2008/2009 ansteigen werden. Dabei geht sie auch davon aus, dass sich die Nachfrage
nach einem Studienplatz auf Grund der positiven Bewertungen sichsischer Hochschulen aus
dem Ausland und aus anderen Bundesldndern erhéhen wird. Beide Prognosen sind in dieser
Form bisher eingetreten.

Kritisch angemerkt werden muss, dass die steigenden Studentenzahlen in Sachsen sich nur
zeitversetzt auch in steigenden Absolventenzahlen niederschlagen. Erst seit dem Jahr 2000 ist
ein entsprechender Anstieg der Abschlusspriifungen zu erkennen.

 Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen: Vergleich der Arbeitslosen nach Berufsgruppen und der
Ausbildungsplatzwiinsche der Jugendlichen nach Berufsgruppen
3% Quelle: Sichsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst
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Anzahl der Studenten an sichsischen Hochschulen
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Die SHEK sieht neben einem strukturellen Entwicklungsbedarf in der sdchsischen Hochschul-
landschaft auch grundsétzliche Herausforderungen im Bereich der Akademiker, die letztend-
lich auf die Hochschulen wirken, deren Entwicklung aber aktuell nur schwer vorhersagbar ist.
Beispielsweise ist dies die notwendige Erh6hung der Hochschulabsolventenquote an einem
Altersjahrgang. Die SHEK weist auf eine weitere Besonderheit hin und zwar den "problema-
tischen Widerspruch zwischen einer stagnierenden Nachfrage nach Studienplétzen und einem
weltweit ansteigenden Bedarf nach Absolventen ingenieurwissenschaftlicher Studiengédnge."
Dieses Paradox konnte in Sachsen in den letzten Jahren zumindest etwas korrigiert werden,
die Anzahl der Studenten bei den Ingenieurwissenschaften steigt wieder, hat aber noch lange
nicht das quotale Niveau erreicht wie noch Anfang der 1990er Jahre (Verhiltnis zur Gesamt-
studierendenzahl).

Anzahl der Studenten nach Fichergruppen
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Das Hochschul-Informations-System und das Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
haben im Jahr 2005 eine international vergleichende Analyse zu den Ausbildungsleistungen
der Hochschulen erstellt’'. Im Mittelpunkt steht dabei der natur- und ingenieurwissenschaftli-

3! HIS-Kurzinformation "Die Ausbildungsleistungen der Hochschulen ", Hannover 2005
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che Nachwuchs in Deutschland. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die Aussa-
gen analog flir Sachsen gelten. Die wichtigsten Erkenntnisse:

e Esist mit einem steigenden Akademikerbedarf der Wirtschaft zu rechnen. In den fiir die
technologische Entwicklung besonders wichtigen Fachrichtungen (Ingenieurwissenschaf-
ten) ist von einer iiberdurchschnittlichen Nachfrage auszugehen. Hinzu kommt der aus al-
tersbedingten Griinden mittelfristig stark ansteigende Ersatzbedarf an Akademikern.

e Das Studierendenpotenzial der Natur- und Technikwissenschaften wird im hohen Maf3e
durch die in der Schule entwickelten Interessen und die im Unterricht gemachten Erfah-
rungen bestimmt. Wichtige Entscheidungen tiber die Abwahl naturwissenschaftlicher und
technikaffiner Fécher fallen bereits zu Beginn der Oberstufe.

e Die deutsche Hochschulabsolventenquote ist im internationalen Vergleich nicht nur sehr
niedrig, sondern der Abstand zu anderen OECD-Léndern nimmt sogar noch zu. Insbe-
sondere der Anteil der Ingenieure an allen Absolventen ist weiter riicklaufig.

Es bleibt festzuhalten, dass Sachsen tiber eine umfassende und anerkannte Hochschulland-
schaft verfligt, die prinzipiell in der Lage ist den erforderlichen Akademikernachwuchs heran-
zubilden. Allerdings mangelt es an (sdchsischen) Studierenden. Ebenso sind technisch-
naturwissenschaftliche und insbesondere ingenieurwissenschaftliche Facher unterbelegt.

6.8.4  Weiterbildung

Der Weiterbildungsmarkt in Sachsen ist hochgradig geprégt durch Angebote, die gefordert
werden. Wesentliche Quellen der Forderung sind die Arbeitsagenturen und der ESF. Nur

13 % der ostdeutschen Bildungstrager bezeichnen sich selbst als nicht abhéngig von der staat-
lich finanzierten Weiterbildung. Die Subventionen fiir die Weiterbildung wurden bis vor
kurzem an Bildungstriger ausgereicht, die ihrerseits Bildungsangebote erarbeiteten.

Auf Grund der zunehmenden Kritik an den Ergebnissen dieser Praxis (z. B. niedrige Einglie-
derungsquoten der Teilnehmer) reagierten Arbeitsagenturen und die séchsische ESF-
Verwaltungsbehorde fast gleichzeitig mit drastischen Anderungen der Rahmenbedingungen.
Im Mittelpunkt stehen dabei angabegemal bedarfsgerechtere Weiterbildungsangebote. Fak-
tisch wurden jedoch zuerst die zur Verfiigung stehenden Mittel deutlich reduziert. Nach Ein-
schiatzung des Bildungswerkes der Sachsischen Wirtschaft e.V. (bsw) hat sich das Marktvo-
lumen seit dem Jahr 2000 halbiert. Das hat zu einem heftigen Anpassungsprozess bei den in
Sachsen aktiven Bildungstridgern gefiihrt; Preisverfall und Kapazitdtsanpassungen halten ak-
tuell noch an. Die Zahl der Insolvenzen und Geschiftsaufgaben ist angestiegen. Strukturell ist
der Prozess vergleichbar mit der Krise in der ostdeutschen Bauwirtschaft, die Mitte der
1990er Jahre begann, als staatliche Subventionen kurzfristig und deutlich reduziert wurden.

Damit sind jedoch die Herausforderungen einer qualifizierenden, bedarfsgerechten, hochwer-
tigen und abnehmerakzeptierten Weiterbildung nicht gelost. Offensichtlich konnte bisher kei-
ne Losung entwickelt werden, wie 6ffentliche Mittel fiir Weiterbildung verwendet werden
konnen, so dass

e cine Qualifizierung erfolgt, die der Markt als solche akzeptiert,

e die Angebote dem objektiven und subjektiven Bedarf der Weiterbildungsteilnehmer
und/oder der Wirtschaft entsprechen,

32 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung "Berufsbildungsbericht 2004", Berlin 2004
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e die Qualitit der Weiterbildung sich starker an der Einschédtzung und Verwertbarkeit beim
Abnehmer misst und weniger an formalen Kriterien wie Stundenumfang und Kosten,

e die Abnehmer bereit sind, Weiterbildungsangebote mit Bereitstellung eigener Ressourcen
(Zeit, Geld) anzunehmen.

Ebenso ist es anarchronistisch, dass trotz der 6ffentlichen Diskussion um die Notwendigkeit
eines "Lebenslangen Lernens" nicht die Individuen, sondern oftmals die Arbeitgeber der Indi-
viduen als Empfanger der subventionierten Weiterbildung betrachtet werden und Arbeitneh-
mer von nicht-mittelstindischen Unternehmen (gemil3 EU-Definition) daher von Weiterbil-
dungsangeboten partiell ausgeschlossen werden.

6.9 Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktsituation in Sachsen ist seit Jahren sehr angespannt. Die Arbeitslosigkeit hat
sich auf einem hohen Niveau verfestigt. Aktuell gibt es 395.000 Arbeitslose®. Die Arbeitslo-
senquote liegt seit Mitte der 1990er Jahre stabil zwischen 17 und 18 %, wobei ein leichter
Anstieg der Arbeitslosigkeit bei den Ménnern einer leichten Reduzierung bei den Frauen ge-
geniibersteht. Eine hohe Langzeitarbeitslosigkeit (44 % aller Arbeitslosen) ist eine Begleiter-
scheinung der schwierigen Situation. Deshalb war in den zuriickliegenden Jahren ein stetiger
Anstieg von Empfinger der Arbeitslosenhilfe (seit 01.01.05: Arbeitslosengeld II) bei gleich-
zeitigem Riickgang der Empfinger von Arbeitslosengeld zu beobachten.

Arbeitslose in Sachsen (Jahresdurchschnitt)
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Der Arbeitsmarkt in Sachsen ist auch durch eine extensive Nutzung von Instrumenten der
aktiven Arbeitsmarktpolitik geprdgt. Nahmen 1998 im Jahresdurchschnitt noch mehr als
120.000 Erwerbsfahige an ABM, SAM und beruflicher Weiterbildung teil, waren es im Jahr
2003 etwa 55.000. Ausschlaggebend fiir den Riickgang bei diesen Instrumenten sind die un-
befriedigenden Eingliederungserfolge bei gleichzeitig sehr hohen Kosten. Im Gegenzug sind
jedoch andere Instrumente installiert worden wie beispielsweise die "Ich-AG". Bei einer
summarischen Betrachtung aller arbeitsmarktpolitischen Instrumente ergibt sich daher keine
wesentliche Reduzierung der Fallzahlen zwischen Mitte der 1990er Jahre und heute.

33 Stand: Juli 2005; Agentur fiir Arbeit
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Der Arbeitsmarkt in Sachsen hat - wie in den anderen ostdeutschen Bundeslédndern - einige
Besonderheiten im Vergleich zum gesamtdeutschen Arbeitsmarkt:

e Die Arbeitslosenquoten haben je nach Qualifikation der Erwerbsféhigen eine enorme
Spreizung. Wihrend hoch Qualifizierte eine Arbeitslosenquote von nur rund 5 % aufwei-
sen, betrdgt diese fiir durchschnittlich Qualifizierte bereits fast 20 % und fiir gering Qua-
lifizierte rund 50 %.**

e Die Erwerbsneigung der Erwerbsfdhigen ist trotz der angespannten Situation auf dem
Arbeitsmarkt sehr hoch. Ursache dafiir konnte sein, dass erst durch gemeldete Arbeitslo-
sigkeit Zugang zu Arbeitsmarktinstrumenten und Lohnersatzleistungen besteht.

e Das Qualifikationsniveau der Erwerbstitigen ist deutlich hoher als im bundesdeutschen
Durchschnitt. Die Quote der Erwerbstitigen ohne Berufsabschluss ist fast nur halb so
hoch wie in Westdeutschland.

e Arbeitslosigkeit von Ausldndern und Integration von Ausldndern in den Arbeitsmarkt
spielen eine untergeordnete Rolle, weil der Auslédnderanteil in Sachsen auf niedrigem Ni-
veau verharrt.

Bemerkenswert fiir den sidchsischen Arbeitsmarkt ist sich entgegen der 6ffentlichen Wahr-
nehmung der erste Arbeitsmarkt relativ bei etwa 1,9 Mio. Erwerbstétigen eingepegelt hat und
stabil hilt. Beriicksichtigt man die abnehmenden Bevolkerungszahlen in Sachsen, gewinnt die
Stabilitdt des ersten Arbeitsmarktes an zusétzlicher Bedeutung.

Anzahl der Erwerbstiitigen am ersten Arbeitsmarkt in Sachsen
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Arbeitslosigkeit korreliert in Sachsen sehr stark mit dem Qualifikationsniveau der Erwerbsfa-
higen. Das ist vor allem bemerkenswert, weil die sdchsischen Erwerbsfahigen eine formal
hohere Qualifikation haben als im bundesdeutschen Durchschnitt und eigentlich in den hdhe-
ren Qualifikationsstufen ein Uberangebot vermutet werden konnte. Das Gegenteil ist aber der
Fall. Der Arbeitsmarkt ist sehr authahmeféhig bei Hochqualifizierten und hat sehr hohe Ein-
stellungshiirden bei Geringqualifizierten. Daraus weiteren Qualifizierungsbedarf abzuleiten,
geht jedoch an den Marktgegebenheiten vorbei, wie die geringen Eingliederungsquoten zei-
gen. Vielmehr kommt es darauf an, Arbeitnehmer mit einer hochstmdglichen Qualifikation
fiir den Arbeitsmarkt vorzubereiten.

* IAB Sachsen "Vergleichende Analyse von Linderarbeitsmérkten - Linderstudie Sachsen", 2005
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Ein wesentlicher Schliissel zur Entspannung der Lage auf dem séchsischen Arbeitsmarkt liegt
in einer hoheren Aufnahmeféhigkeit fiir geringer qualifizierte Arbeitnehmer. Langfristige
Entwicklungen in der Wirtschaft (Stichworte: Tertidrisierung, Dienstleistungsgesellschaft)
bieten dafiir eine gewisse Voraussetzung. Eine Integration der Geringqualifizierten und von
Teilen der Mittelqualifizierten in den Arbeitsmarkt wird sich aber nur iiber marktgerechte
Entgelte 16sen lassen. Der Arbeitsmarkt kann heute nur sehr eingeschrinkt das Angebot an
Arbeitskréften in diesem Qualifikationssegment aufnehmen, weil durch Lohnersatzleistungen
und aktive Arbeitsmarktpolitik faktische Mindestlohne wirken, die offensichtlich oberhalb der
Marktlohne liegen. Erst wenn es hier zu einem natiirlichen Marktausgleich kommen kann,
wird die Nachfrage nach den entsprechenden Arbeitskriften steigen. Dem folgend wiirde sich
die Arbeitsplatzdichte in Sachsen erhdhen.

Erwerbstiitige je 1.000 Erwerbsfihigen (Arbeitsplatzdichte)
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Gleichwohl wire eine Konzentration der Aktivitdten bei der Arbeitsmarktpolitik auf (Lang-
zeit-)Arbeitslose und Geringqualifizierte nicht der richtige Weg. Durch die demografische
Entwicklung, verstirkte Altersabgénge insbesondere in Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes, der bereits beschriebenen relativ geringen Studienneigung séchsischer Schulabsol-
venten und den langfristigen Trend steigender Qualifikationsanforderungen muss im Bereich
der Qualifizierten und Hochqualifizierten ein ausreichendes FachkriftePotenzial zur Verfii-
gung stehen. Ein Fachkridftemangel wirkt auf Grund der Knappheiten bei der Verfligbarkeit
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von Wissen in der Regel sogar {iberpropotional negativ auf die Beschiftigungsmoglichkeiten
Geringqualifizierter.

6.10 Soziale Situation

Das Wohlstandsnivau in Sachsen ist in den zuriickliegenden 15 Jahren sehr deutlich gestie-
gen. Die soziale Situation hat sich fiir viele Bevolkerungsgruppen erheblich verbessert. Die
Haushaltseinkommen haben sich flichendeckend erhoht, stagnieren jedoch seit mehreren Jah-
ren weitgehend auf Grund der schlechten wirtschaftlichen Entwicklung. Ebenso muss hinzu-
gefiigt werden, dass etwa ein Drittel der verfligbaren Einkommen in Ostdeutschland/Sachsen
aus Transferleistungen stammt, dem keine addquate Wirtschaftsleistung der Region gegenii-
bersteht. Der Wohlstand ist demzufolge hochgradig "fremdfinanziert".

6.10.1 Materieller Wohlstand

Im Jahr 2003 betrug das durchschnittliche Nettoeinkommen in Ostdeutschland 2.233 EUR™.
Das waren 10 % mehr als 1998, aber iiber 20 % weniger als in Westdeutschland. Gemessen
nach OECD-Standard waren 2003 19,3 % der ostdeutschen Bevolkerung von einem Armuts-
risiko betroffen (West: 12,2 %). Bei einer fiktiven Abrechnung aller Transfers vom Nettoein-
kommen haben 55 % und damit mehr als die Hilfte aller Ostdeutschen ein Armutsrisiko. Dies
belegt noch einmal die Aussage des "fremdfinanzierten" Wohlstands. Ein besonderes Armuts-
risiko mit tiber 30 % haben Arbeitslose und Alleinerziehende.

Die Anzahl derjenigen, die eine laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (Sozialhilfe) erhalten,
steigt in Ostdeutschland kontinuierlich, hat aber noch nicht das Niveau von Westdeutschland
erreicht. Sachsen hatte daher im Jahr 2002 mit 147 EUR/Einwohner die geringsten Sozialhil-
feausgaben aller Bundesliander (D: 266 EUR/Einwohner).

Es bleibt aber auch festzustellen, dass die Haushaltsausstattung bei Gilitern wie Fernseher,
Kiihlschrank, Waschmaschine und Telefon in Sachsen quasi 100 % betrdgt. Andere Giiter
zeigen einen hohen und bis zum aktuellen Rand steigenden Ausstattungsgrad der Haushalte
an. Zum Beispiel: PKW (72 %), Mobiltelefon (67 %), PC (52 %), Mikrowelle (56 %)’°. Der
Ausstattungsgrad der Mehrpersonenhaushalte liegt erheblich tiber den ausgewiesenen mittle-
ren Ausstattungsgrad, weil Einpersonenhaushalte {iber eine unterdurchschnittliche Ausstat-
tung verfligen und den Durchschnitt "nach unten ziehen". Im Vergleich zu Westdeutschland
ist der Ausstattungsgrad der sachsischen Haushalte im Durchschnitt etwa 10 % niedriger.

Auch die Wohnungssituation hat sich in Sachsen weiter deutlich verbessert. Die Quote an
Wohneigentum ist in den vergangenen 10 Jahren um fast 10 %-Punkte gestiegen und liegt
jetzt bei etwa 35 %. Die Wohnfldchenversorgung hat weiter zugenommen und die Mieten
sind niedrig, stabil und liegen etwa 15 % unter westdeutschem Niveau.

6.10.2 Geburten

Das statistisch ausgewiesene Wohlstandsniveau ist aber nur die eine Seite, gefiihlter
Wohlstand und soziale Sicherheit eine andere. Ganz offensichtlich trigt der permanente Ver-
gleich zwischen Ost- und Westdeutschland dazu bei, dass viele Fortschritte weniger wahrge-
nommen werden und der eigene Wohlstand unterschitzt wird. Die hohe Arbeitslosigkeit fiihrt
zu Verunsicherung, die sich letztendlich auch im sozialen Bereich niederschldgt. Neben dem

3% Lebenslagen in Deutschland - Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
36 Quelle: Statististisches Landesamt
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verdnderten Geburtenverhalten (Miitter sind heute bei der Geburt des Kindes im Durchschnitt
vier Jahre élter als 1989.) ist die gefiihlte instabile Situation ein Grund fiir die geringe Gebur-
tenrate in Sachsen. Je 1.000 Einwohner werden aktuell nur 7,4 Kinder geboren (West: 8,6),
die Fertilititsrate der Frauen ist auf 1,2 Kinder (West: 1,35) gesunken. Bei Ausklammerung
von Migrationseffekten miisste die Fertilitdtsrate bei 2,1 Kindern liegen, um das Bevolke-
rungsniveau stabil zu halten.

Geburten je 1.000 Einwohner in Sachsen
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6.10.3 Kinderbetreuung

Anders als in Westdeutschland spielt ein mangelndes quantitatives Angebot von Kinder-
betreuungsangeboten in Sachsen keine signifikante Rolle beim Wiedereinstieg in das Berufs-
leben nach der Kindererziehung. Damit kann dies zumindest objektiv kein Grund sein, sich
einen Kinderwunsch nicht zu erfiillen. So wurde die Anzahl der Kinderkrippenpldtze nach
einem deutlichen Riickgang bis Mitte der 1990er Jahre ebenso kontinuierlich erhoht wie zeit-
versetzt die Kindergartenplitze. Allerdings scheint es bei der Kinderbetreuung in Sachsen
trotzdem noch qualitative Verbesserungsmoglichkeiten zu geben. Insbesondere wird von El-
tern bemiingelt, dass Kindereinrichtungen nur selten bedarfsgerechte, flexible Offnungszeiten

haben und auf sehr kurzfristigen Betreuungsbedarf ("Notfille") nicht reagiert werden kann®’.

Betreuungsangebot fiir Kinder in Sachsen nach Altersstufen
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37 Quelle: Forsa, 2005
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6.10.4 Medizinische Versorgung

Fiir die Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln und anderen apothekeniiblichen Wa-
ren stehen in Sachsen 957 6ffentliche Apotheken (31.12.04) zur Verfiigung. Damit hat sich
die Zahl offentlicher Apotheken seit 1990 fast verdoppelt. Mit einer Versorgungsdichte von
durchschnittlich 4.490 Einwohnern pro Apotheke ist eine flichendeckende Arzneimittelver-
sorgung gewahrleistet (D-gesamt: 3.857 Einwohner/Apotheke).

Auch bei der ambulanten medizinischen Versorgung ist in Sachsen insgesamt von einer fla-
chendeckenden Versorgung auszugehen. Obwohl die Anzahl der niedergelassenen Arzte bis
zum Jahre 2001 angestiegen ist, mehren sich jedoch die Hinweise, dass vor allem in landli-
chen Regionen die Wiederbesetzung von Arztpraxen schwieriger wird. Die Altersstruktur der
niedergelassenen Arzte lisst nach Angaben des Sichsischen Sozialministeriums erwarten,
dass sich dieses Problem in den néichsten fiinf Jahren verschirfen wird. Derzeit betreiben
5.850 Arzte und 3.000 Zahnirzte in freier Niederlassung eine eigene Praxis.

In Sachsen existiert ein funktional abgestuftes System von eigenverantwortlich wirtschaften-
den Krankenhdusern, das die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung gewihrleistet.
Planungsinstrument filir die Krankenhauskapazititen ist der Krankenhausplan des Freistaates
Sachsen, der Grundsétze und Leitlinien der Krankenhausplanung, Versorgungsauftrage und
konkrete Kapazititen festgelegt. Seit 1991 wurden 132 grofle BaumaBnahmen mit einem For-
dervolumen von 2,43 Mrd. EUR realisiert und quotal gefordert. Weitere 13 grofle Baumal-
nahmen mit einem Fordervolumen von 204 Mio. EUR befinden sich im Bau.

6.11 Infrastruktur

Die ostdeutschen Bundeslidnder haben 1999 in Vorbereitung der Verhandlungen zum Solidar-
pakt IT beim Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH)*®, dem Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung Berlin (DIW)* und beim Rheinisch-Westfilischen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung Essen (RWI)** mehrere Gutachten zum infrastrukturellen Nachholbedarf der
neuen Bundeslidnder in Auftrag gegeben. Alle Gutachten miissen auf weitreichende Annah-
men und Schitzungen zuriickgreifen; eine konsistente und verlédssliche Datenbasis ist kaum
vorhanden.

Der infrastrukturelle Nachholbedarf wurde auf der Grundlage der genannten Gutachten bei

den Solidarpaktverhandlungen mit einer Gréf3e von 150 Mrd. EUR in Preisen von 2005 ange-
setzt. Besonderer Nachholbedarf liegt nach Aussage der Gutachten in den Bereichen kommu-
naler Gemeinschaftsdienste (z. B. Ortsentwésserung), Stra3enbau, Schulen und Hochschulen.

In anderen Bereichen der Infrastruktur wie beispielsweise Verwaltung, 6ffentliche Sicherheit,
Kultur, soziale Sicherung und Krankenanstalten ist dagegen eine bessere Infrastrukturausstat-
tung (hoheres Bruttoanlagenvermdgen) als in Westdeutschland zu verzeichnen. Da dort das
Niveau bereits als im internationalen Mal3stab hoch angesehen werden kann, liegt hier in Ost-
deutschland wahrscheinlich sogar eine Uberversorgung vor. Teilweise wurde dies verursacht
durch die grundgesetzlich festgeschriebenen Gemeinschaftsaufgaben, die offensichtlich nicht

3% "Simulationsrechnungen zu den Auswirkungen einer Kiirzung von Transferleistungen fiir die neuen Bundes-
lander"

3 "Infrastrukturausstattung und Nachholbedarf in Ostdeutschland"

0 "Infrastruktureller Nachholbedarf Ostdeutschlands in mittelfristiger Sicht"
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immer bedarfsgerecht wirken. Teilweise gibt es aber auch Fehleinschédtzungen der 6ffentli-
chen Hand zur Inanspruchnahme der bereitgestellten Infrastruktur.

Nach dem Abschluss der Solidarpaktverhandlungen wurden die Schitzungen zum infrastruk-
turellen Nachholbedarf nach unten revidiert. Das DIW kam bei einem Gutachten im Auftrag
des Bundesfinanzministeriums bereits im Jahr 2001 zu dem Ergebnis, dass die Liicke, die
unmittelbar und allein das Anlagevermogen der Lander und Gemeinden betrifft, niedriger ist
als urspriinglich angenommen. Das IWH vermerkt ebenso: "infrastruktureller Nachholbedarf
vermutlich kleiner als 1999 erwartet". Als Begriindung werden die regional differenzierte
Infrastrukturausstattung, riickldufige Einwohnerzahlen und die héhere Modernitit der ost-
deutschen Infrastruktur angegeben.

Dass beim Thema Infrastruktur offensichtlich hiufiger eine Uberschitzung des tatsichlichen
Bedarfs vorliegt, zeigt auch der Fall der Mittelverwendung im EFRE in Sachsen. Im Jahr
2000 wurden umfangreiche Mittelumwidmungen zu Gunsten der Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung vorgenommen, um im Jahr 2005 unter Verweis auf andere Finanzierungs-
quellen (Hochwasserbeseitigung) festzustellen, dass die zur Verfligung gestellten Mittel nicht
verbraucht werden kdnnen. Die Dohnanyi-Kommission stellt fest: "Die Infrastruktur ... ist im
Osten bereits weitgehend wettbewerbsfahig. Fiir den Aufbau wettbewerbsfahiger Unterneh-
men ist sie nur noch sehr bedingt erginzungsbediirftig."*'. Damit wurde erstmals die allge-
mein akzeptierte Formel, dass in Ostdeutschland vordergriindig Infrastrukturinverstitionen
gefordert werden miissten, um den wirtschaftlichen Autholprozess zu beschleunigen kritisch
beleuchtet. Die Deutsche Bank fragt sogar "Wird aus der Infrastrukturliicke ein Uberhang?"*’.
Ebenso ist festzustellen, dass Fragen zur Infrastruktur heute differenzierter betrachtet werden
und eine pauschale Befiirwortung des weiteren Ausbaus der Infrastruktur bei "konsumnaher"
Infrastruktur (Stichwort SpaBbider) in Frage gestellt wird®.

Bevolkerungswanderung in Sachsen, Migration in und aus anderen Regionen und die demo-
grafische Entwicklung fiihren zu einem neuen Bewusstsein bei der Beurteilung der Infrastruk-
tur. In einigen strukturschwachen Regionen in Sachsen werden mittlerweile Pilotprojekte zum
Riickbau der Infrastruktur durchgefiihrt, da Infrastruktur hohe Fixkosten verursacht, die bei
zuriickgehenden Bevdlkerungszahlen von einem immer kleiner werdenden Kreis aufgebracht
werden miissen.

6.11.1 Verkehr

Strafle

Sachsen hat eine Stralennetzlange von mehr als 36.000 km. Davon sind 13.540 km Straflen
des iiberortlichen Verkehrs (Bundesfern-, Staats- und Kreisstralen), fiir etwa 23.000 km sind
die Gemeinden Baulasttriger. Sachsen verfiigt damit zwar iiber ein quantitativ gut ausgestat-
tetes Stralennetz, dass aber insbesondere im kommunalen Bereich qualitative Méngel auf-
weist.

Von 1991 bis 2004 wurden in Sachsen etwa 12 Mrd. EUR in das StraBennetz investiert (ohne
Beseitigung Hochwasserschdden, ohne Ingenieurleistungen). In die Bundesstra3en flossen
dabei etwa 5,5 Mrd. EUR, in Staatsstralen etwa 1,7 Mrd. EUR und Straflen mit kommunaler
Baulast etwa 3,8 Mrd. EUR. Konsolidiert wurden in den zuriickliegenden Jahren jeweils zwi-
schen 750 und 850 Mill. EUR p. a. fiir den Stralenbau verwendet (ohne Beseitigung Hoch-

I Bericht des Gesprichskreises Ost der Bundesregierung "Kurskorrektur des Aufbau Ost", Hamburg 2004
* Deutsche Bank "Perspektiven Ostdeutschland - 15 Jahre danach", Frankfurt/Main 2004
# Georg Milbradt "Zukunft Ost - Chance fiir Deutschland", Dresden 2004
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wasserschdden, ohne Ingenieurleistungen). Die Bundesfernstralen (Autobahnen und Bundes-
stralen) als weitrdumige Verbindungen sowie die StaatsstraBen werden schrittweise weiter
ausgebaut. Der Verkehrsbericht 2004 des Séachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit zeigt dies detailliert™. Es sind Liickenschliisse und Netzergiinzungen im Autobahnnetz
(A17, A38, A72) sowie nahezu 300 Ortsumgehungen im Bundes- und Staatsstralennetz zu
realisieren; die Qualitét der Stralen (einschlieBlich Briicken) in kommunaler Baulast ist zu
verbessern. Die dafiir bendtigten finanziellen Mittel sind sowohl auf Bundes- als auch auf
Landes- und Kommunalebene erheblich. Diesem Umstand wurde in der aktuell laufenden
Strukturfondsperiode Rechnung getragen (siehe Kapitel 4.2). Auch iiber das Jahr 2006 sind
weitere Investitionen erforderlich. Beispielsweise gibt es im Netz der Staatsstraf3en bei Be-
riicksichtigung aller perspektivischen Ausbauvorhaben einen Bedarf in Hohe von etwa 1 Mrd.
EUR in den kommenden 10 Jahren.

Schiene

Sachsen verfiigt iiber das dichteste Schienennetz in Deutschland. Allerdings sagt dies nichts
iber die Leistungsfahigkeit aus. Hinzu kommt, dass sich mehr als 90 % des Schienennetzes
im Zusténdigkeitsbereich der DB Netz AG befinden. Investitionen sind daher nicht Angele-
genheit des Landes, sondern werden iiber das Bundesschienenwegeausbaugesetz geregelt. Fiir
den Freistaat gibt es Handlungsmoglichkeiten bei der Unterstiitzung im Nahverkehr und bei
der Etablierung nichtbundeseigener Eisenbahnen. Das erweist sich auf Grund des Geschifts-
gebarens der Deutschen Bahn AG als schwierig, auch wenn deren Anteil an der Betriebsleis-
tung im Schienenpersonennahverkehr in den zurtickliegenden Jahren kontinuierlich auf in-
zwischen 18,7 % gestiegen ist.

Luftverkehr

Sachsen verfiigt mit Leipzig/Halle und Dresden iiber zwei ausgebaute Verkehrsflughifen so-
wie iiber verschiedene Verkehrslandeplitze. Die Verkehrsflughédfen sind mit erheblichen Mit-
teln modern ausgebaut worden, miissen aber seit Mitte der 1990er Jahre stagnierende bis
leicht riicklaufige Passagierzahlen verzeichnen. Das Frachtautkommen steigt zwar kontinuier-
lich, entspricht aber nicht den Moglichkeiten, die die Kapazititen zulassen. Ein weiterer Aus-
bau der Verkehrsflughéfen scheint daher nur diskussionwiirdig, wenn wie in Leipzig/Halle
auf Grund spezifischer privatwirtschaftlicher Investitionsentscheidungen ein nachhaltig ande-
rer Bedarf gesichert ist.

Binnenschiffahrt

Sachsen ist liber die Elbe an norddeutsche Seehédfen angebunden und verfiigt in Dresden, Rie-
sa und Torgau iiber Binnenhéfen. Der Giiterumschlag ist seit Mitte der 1990er Jahre stabil bis
leicht riickldufig. Es ist derzeit nicht erkennbar, dass ein weiterer Ausbau der Elbe opportun
ist. Daher werden Wachstumspotentiale bei diesem Verkehrstrager kaum erschlieBbar und
grofere Investitionen nicht erforderlich sein, auch wenn die Schifffahrt allgemein als sehr
umweltvertrdglich und kostengiinstig anerkannt ist.

6.11.2 Wasser/Abwasser

Der Anschlussgrad an die 6ffentliche Wasserversorgung hat sich in Sachsen auf 98,8 % im
Jahr 2000 erhoht (1990: 93,8 %). Nur noch 50.000 Einwohner sind in Sachsen nicht an die
offentliche Wasserversorgung angeschlossen. Nach aktuellen Planungen soll der Anschluss-
grad bis 2005 auf 99,2 % und bis 2010 auf 99,4 % weiter erhoht werden. Ein hoherer An-
schlussgrad ist nach Angaben des Sédchsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirt-
schaft (SMUL) 6konomisch nicht sinnvoll.

# SMWA "2004 Verkehr in Sachsen - Zahlen und Fakten -", Dresden 2005
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Der mittlere Trinkwasserbedarf betréigt in Sachsen derzeit 631,4 Tm® pro Tag und wird bis
2010 um etwa 10 % zuriickgehen. Die verfiigbare Kapazitit liegt bei konstant etwa 880 Tm®
pro Tag. Eine quantitativ ausreichende Versorgung ist in allen séchsischen Regionen gegeben.
Aber auch die Qualitit der Trinkwasserversorgung wurde extrem verbessert. Die Belastungen
aus Nitrat, Bakteriologie, Eisen und anderen Parametern sind bis 2001 gemessen an den Be-
anstandungsquoten um {iber 90 % zuriickgegangen. Selbst die Beanstandungen lagen oft nur
gering iiber den Grenzwerten; gesundheitliche Gefahren waren regelmifig nicht gegeben.

Anteil der von Grenziiberschreitungen betroffenen Bevolkerung nach
ausgewihlten Parametern

—— Nitrat
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—a— pH-Wert

= X = Eisen

=¥ Triibung

in Prozent
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Quelle: SMUL

Fiir die Jahre 2006-2010 sind Investitionen im Bereich der Wasserversorgung in Héhe von
etwa 350 Mio. EUR geplant. Dabei sollen 70 % der veranschlagten Mittel fiir die weitere Er-
hohung des Anschlussgrades, die Sanierung der vorhandenen Leitungssysteme und den Ersatz
vorhandener Bleileitungen verwendet werden.

Im Freistaat Sachsen sind gegenwirtig 804 kommunale Kldranlagen mit einer Kapazitét ab 50
Einwohner in Betrieb. Der Anteil der seit 1991 neu errichteten, sanierten oder erweiterten
Anlagen an der gesamten vorhandenen Behandlungskapazitit betragt 85 %. In 96 % der Klar-
anlagen wird das Abwasser biologisch behandelt und in nur noch 4 % der kommunalen Klér-
anlagen wird Abwasser lediglich mechanisch gereinigt. Angabegemal ist es Ziel des SMUL,
bis zum Jahr 2006 die notwendigen Investitionen fiir eine ordnungsgemifle Abwasserbeseiti-
gung (91/271/EWG Behandlung von kommunalem Abwasser) im Wesentlichen abzuschlie-
Ben.

Der Investitionsbedarf in Wasser- und Abwasseranlagen war betrachtlich. Im Jahr 2001 lag
der Anschlussgrad der séchsischen Bevolkeung an Abwasserbehandlungsanlagen bei etwa

77 % (1990: 56 %), wobei im stiddtischen Raum ein Anschlussgrad von deutlich iiber 80 %
und in den sogenannten Verdichtungsgebieten von tiber 95 % (2005) erreicht ist.

Die Beschaffenheit der sdchsischen Gewaisser hat sich auf Grund der Abwasserbeseitigung
und deutlich reduzierter anderer Einleitung erheblich verbessert. Insbesondere zwischen 1997
und 2000 war ein sprunghafter Anstieg der Gewisserglite zu verzeichnen, so dass etwa zwei
Drittel der sdchsischen Gewdsserstrecken mit Giiteklasse II und besser klassifiziert werden.

Aus allen Maflnahmen heraus resultieren trotz umfangreich gewéhrter Fordermittel langfristig
zusitzliche Kosten fiir die Verbraucher. Sachsen hat heute bei einer summarischen Betrach-
tung der Wasser- und Abwasserpreise die zweithdchsten Kosten pro Kubikmeter in Deutsch-
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land. Daran wird sich auch in Zukunft kaum etwas dndern, weil einerseits die Fixkosten die
wesentlichen Kosten sind und auf eine geringere Anzahl von Verbrauchern (Bevolkerungs-
rickgang) umgelegt werden muss und andererseits der Gesamtwasserverbrauch bis zum Jahr
2010 auf 144 I/Einwohner und Tag zuriickgehen wird (2000: 149 1; 1992: 221 1), was ebenso
die Fixkosten je Einheit erhoht.

6.11.3 Telekommunikation und Energieversorgung

Sachsen ist durch flichendeckende Investitionen der Deutschen Telekom, die insbesondere in
den 1990er Jahren erfolgten, mit einer sehr guten Telekommunikationsinfrastruktur ausgestat-
tet. Analoge Festnetz- sowie digitale ISDN-Anschliisse sind flichendeckend verfiigbar. In
Bezug auf den Ausbau breitbandiger Infrastruktur liegt Sachsen mit derzeit 404 von 476

(85 %) fiir DSL erschlossenen Anschlussbereichen vor Thiiringen (67 %), Sachsen- Anhalt
(56 %) und vor dem Bundesdurchschnitt (80 %). Die mobile Kommunikationsversorgung
wird flachendeckend durch T-Mobile, Vodafone, O2 und E-Plus abgesichert. UMTS-Netze
werden derzeit ausgebaut.

Die grundlegende Umstrukturierung der sichsischen Energiewirtschaft ist abgeschlossen. Der
Freistaat Sachsen besitzt eine jahrhundertealte Tradition als Energiestandort. Pragender Be-
standteil der sdchsischen Energiewirtschaft ist die Braunkohlewirtschaft. Circa 85 % des in
Sachsen erzeugten Stroms wird aus Braunkohle gewonnen. Die erkundeten Lagerstattenvorré-
te reichen bei Fortschreibung der derzeitigen jéhrlichen Forderung circa 120 Jahre. Mit der
Inbetriebnahme der Kraftwerke Lippendorf und Boxberg, mit einer Gesamtleistung von 3.740
MW (Megawatt) wird im Freistaat Sachsen wieder mehr Strom erzeugt als verbraucht.

Die Energieeffizienz der séchsischen Industrie liegt aber circa 13 % unter dem Durchschnitt
in Deutschland (Energieeffizienz der Volkswirtschaft - Bruttoinlandsprodukt bezogen auf den
primdren Energieverbrauch).

Bestandteile des sdchsischen Energiemixes sind die Braunkohle 41 %, Erddl 36 % und Erdgas
20 %. Der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch in Sachsen betrug 2002 6 %,
gegeniiber 1990 mehr als das 10-fache. Den grofiten Anteil an den erneuerbaren Energien hat
die Windkraft mit 3,9 %, gefolgt von der Wasserkraft 1,4 % sowie Biomasse 0,7 % und der
Photovoltaik. Der Anteil der erneuerbaren Energien an der allgemeinen Stromversorgung im
Jahre 2002 konnte gegeniiber dem Vorjahr um 31,6 % gesteigert werden.

6.12 Klima, Umwelt und Energie

Der Zustand der Umwelt hat sich in den vergangenen fiinfzehn Jahren extrem verbessert.
Durch den Niedergang groBler Verschmutzer Anfang der 1990er Jahre und durch umfangrei-
che Investitionen gelang eine ziigige Regeneration, die auch in den kommenden Jahren weiter
voranschreiten wird. Ein stabiles Okosystem und eine permanente Reduzierung des Ressour-
cenverbrauches sind Voraussetzung zur nachhaltigen Bewirtschaftung in allen gesellschaftli-
chen Bereichen.

Seit 1990 wurden in die Umweltinfrastruktur Investitionen der 6ffentlichen Hand in Héhe von
schitzungsweise 11 Mrd. EUR getitigt®. Der GroBteil dieser Investionen ging in die Bereiche
Wasser/Abwasser (7 Mrd. EUR), Revitalisierung der Uranbergbaualtlasten (2,1 Mrd. EUR)
und Luftreinhaltung (1,3 Mrd. EUR). Hinzu kommen erhebliche 6ffentliche und private In-
vestitionen beispielsweise zur Reduzierung des Energieverbrauchs.

# SMUL, Landtagsdrucksache 4/2093
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Die Sichsische Staatsregierung hat im Juni 2001 das "Klimaschutzprogramm des Freistaates
Sachsen" verabschiedet und darin eine fachiibergreifende Klimaschutzpolitik konkretisiert.
Auf dieser Basis werden fiir die einzelnen Verursachergruppen Mallnahmen abgeleitet. Fort-
geschrieben wird das Klimaschutzprogramm in Teilbereichen, u. a. im "Energieprogramm
Sachsen 2004". Mit Hilfe verschiedener Umweltindikatoren lassen sich Ziele, die direkt oder
indirekt mit dem Klimaschutzprogramm in Verbindung stehen, auf ihren Erfiillungsgrad prii-
fen. Dazu werden vom SMUL die "Umweltindikatoren fiir Sachsen" verdffentlicht. Demnach
gibt es Bereiche wie den Sdure- und Stickstoffeintrag, die Ozonbelastung, der Anteil regene-
rativer Energien, der Anteil des 6kologischen Landbaus und die Senkung der CO,-
Emissionen, bei denen weitere Aktivitdten erforderlich sind, um die avisierten Ergebnisse zu
erreichen.

Die Erreichung der Ziele muss unter Beachtung regionaler, nationaler und internationaler
Entwicklungen erfolgen. So wirkt beispielsweise der Anstieg der Weltmarktpreise fiir Primér-
energietrager in Sachsen einerseits dimpfend auf die Nachfrage beim Verbraucher - Benzin-,
Gas- und Stromverbrauch sinken. Andererseits wird der Energietrdger Braunkohle wettbe-
werbsfdhiger und bei einer dadurch bedingten steigenden Braunkohlennutzung (z. B. Ver-
stromung) wird sich die Emission erhhen. Exemplarisch wird dies im "Energiebericht 2003"
des Séchsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit erldutert: "Nach vorldufigen
Berechnungen des Statistischen Landesamtes Sachsen betrug der Primérenergieverbrauch im
Jahr 2002 603,9 PJ. ... Vergleicht man den Wert jedoch mit dem Jahr 2000 so ist der PEV
seitdem tliberproportional gestiegen, was auf einen erhohten Einsatz von Rohbraunkohle zur
Verstromung in den Grundlastkraftwerken zuriickzufiihren ist. Sachsen hat ab dem Jahr 2000
wieder Strom in andere Bundeslédnder exportiert."

Gleichzeitig sind Entwicklungen in der sdchsischen Wirtschaft zu beriicksichtigen. Die voran-
schreitende Reindustriealisierung bedingt - trotz Abkopplung des Wachstums der Bruttowert-
schopfung vom Ressourcenverbrauch - steigende Emissionen. Das Emissionsminderungsziel
aus dem Klimaschutzprogramm ist von daher ambitioniert. Ein wesentlicher Beitrag kann
eine Erhdhung der Energieeffizienz sein. Dazu wurde unter dem Dach des Séchsischen Lan-
desamtes fiir Umwelt und Geologie das Energieeffizienzzentrum Sachsen eingerichtet. Uber-
greifend bietet das Griinbuch der Europdischen Kommission* zur Steigerung der Energieeffi-
zienz Anhaltspunkte wie der Ressourcenverbrauch weiter reduziert werden kann.

Endenergieverbrauch in Deutschland und in Sachsen nach Sektoren im Jahr 2002
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% Europaische Kommission "Green Paper on Energy Efficiency or Doing More With Less", Briissel 2005
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7. Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken fiir die Entwicklung in Sachsen

7.1 SWOT-Analyse

Mit Hilfe einer SWOT-Analyse (Strength, Weakness, Opportunities, Threath) lassen sich An-
sdtze identifizieren, die bei der Umsetzung der Strukturfonds Prioritit haben kénnen. Gleich-
zeitig soll dadurch der Blick auf das Wesentliche gestéarkt werden.

Stiarken

Schwiichen

lange industrielle Tradition mit entspre-
chender Kultur ("Erfindungsreichtum")

dynamisches Wachstum im Verarbeiten-
den Gewerbe mit Investitionsdynamik

Flexibilitdt bei der Ausgestaltung von
Arbeitsbeziehungen (Entgelte, Arbeits-
zeit) und geringe tarifliche Bindung

international wettbewerbsfahiges Niveau
der Arbeitskosten

breite und differenzierte Bildungs- und
Forschungslandschaft

hohes durchschnittliches Bildungsniveau
insbesondere bei den {iber 30-Jahrigen

hohe Qualitdt der weichen Standortfakto-
ren (Umwelt, Kultur, Landschaft)

geografische Lage in der Mitte von Eu-
ropa

langanhaltende konjunkturelle Stagnation
der Gesamtwirtschaft

hohe Arbeitslosigkeit und verfestigte
Arbeitsmarktprobleme

geringe Marktmacht der liberwiegend
jungen Unternehmen

niedriger volkswirtschaftlich wertschop-
fender Kapitalstock

fehlende Entscheidungszentren, {iberwie-
gend nur Fertigungsstitten im Verarbei-
tenden Gewerbe

Demografie (niedrige Geburtenraten,
Migrationsverluste)

schwach ausgepragtes Innovationsverhal-
ten der Unternehmen

stagnierende Entwicklung im Bildungs-
bereich

Chancen

Risiken

Aufbau einer starken industriellen Basis

stiarkere Nutzung der wissenschaftlichen
Potenziale fiir die Wirtschaft

Ausbau der FuE in den Unternehmen

Schaffung einer hochwertigen wirt-
schaftsnahen Infrastruktur

hohes Bildungsniveau und hohe techni-
sche Kompetenz

Nutzung der demografischen Entwick-
lung zum Abbau von Problemen des Ar-
beitsmarktes

Zuwanderung durch Wirtschaftswachs-
tum und attraktive Rahmenbedingungen
(z. B. Kinderbetreuung)

Etablierung eines grenziiberschreitenden
Wirtschaftsraums mit Schlesien und
Bohmen

Vernachldssigung der Bedeutung der
Industrie fiir selbsttragende Wirtschafts-
strukturen

Konzentration auf regional agierende
Wirtschaftsbereiche

Ausbau der Infrastruktur ohne Sekundar-
effekte

geringe Studierneigung und Mangel an
technischem Fachpersonal

Fokussierung auf Arbeitsmarktprobleme
und steigende Anzahl Unqualifizierter

Verschéarfung demografischer Probleme
durch geringe Geburten und hohe Ab-
wanderung

Verfestigung regionaler Disparitdten

Transitland fir Investitionen zwischen
Beitrittslandern und EU-15
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Stirken

Pragend fiir die Wirtschaftsstruktur in Sachsen ist eine industrielle Tradition, die durch eine
hohe Akzeptanz bei industriellen Neuansiedlungen unterstiitzt wird. Im Gegensatz zu anderen
Wirtschaftszweigen konnte in Sachsen vor allem das Verarbeitende Gewerbe ein dynamisches
Wachstum verzeichnen, das durch eine umfangreiche Investitionsforderung unterstiitzt wird.
Die ausgeprigte Bildungs- und Forschungslandschaft stellt fiir Unternehmen mit humankapi-
talintensiven Produkten einen gewichtigen Vorteil dar. Sdchsische Unternehmen kdnnen mit
einer vergleichsweise wettbewerbsfahigen Kostenstruktur aufwarten und eine marktorientierte
Flexibilitit vorweisen. Die Abkehr vom Fliachentarifvertrag unterstiitzt die Wettbewerbsfa-
higkeit der sdchsischen Unternehmen nicht zuletzt bei den Kosten. Ebenso im positiven Vor-
dergrund steht die Riickbesinnung auf die industrielle Historie in Sachsen und die stark aus-
gepriagte Kulturlandschaft. Dies fordert und motiviert zusétzlich die humanen Ressourcen.

Schwichen

Demgegeniiber weist Sachsen eine Reihe von Schwéchen und strukturellen Defiziten auf. Ein
starkes Wirtschaftswachstum in Bereichen wie dem Verarbeitenden Gewerbe vermag zurzeit
die wirtschaftliche Stagnation in anderen Wirtschaftszweigen noch nicht zu kompensieren.
Trotz der industriellen Tradition haben sidchsische Unternehmen eine zu geringe Marktmacht
und konnen, auch bedingt durch die geringe Kapitalausstattung, ihre Position auf dem Markt
nur schwer behaupten. Die grofle Zahl der in Sachsen angesiedelten Unternehmen, die nur als
verldngerte Werkbénke operieren, verhindert die Moglichkeiten eigenstédndiger Investitionen
und lokaler Expansion. Die Zahl der exportorientierten Unternehmen ist weiterhin zu gering,
ebenso wie die Entwicklung Unternehmensnaher Dienstleister als zu schwach zu bewerten ist.
Sachsen hat vor allem in den landlichen und 6stlichen Regionen stérker mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten zu kdimpfen als in den Ballungszentren.

Chancen

Sachsen hat die Moglichkeit, seine Wachstumskrifte durch Investitionen vor allem in das
Verarbeitende Gewerbe und in Forschung und Entwicklung zu stirken und damit selbsttra-
gende Wirtschaftsstrukturen zu etablieren. Gleichzeitig konnen strukturelle Defizite in ande-
ren Bereichen verringert werden. Eine weitere Steigerung von Personal- und Sachaufwendun-
gen im Bereich FuE ermoglicht den Autholprozef3 séchsischer Unternehmen in Bezug auf
deren Wertschopfung. Durch ein stirkere Kooperation von Unternehmen und zwischen Un-
ternehmen und Forschungseinrichtungen kdnnen Entwicklungspotenziale erschlossen werden.
Eine Deregulierung und Offnung des Arbeitsmarktes insbesondere fiir Geringqualifizierte
kann einerseits zu einer Entschérfung der Arbeitsmarktprobleme und andererseits zu einer
deutlichen Steigerung der wirtschaftlichen Dynamk fiihren. Die Hebung des allgemeinen Bil-
dungsniveaus unterstiitzt eine Kultur des Lernens und erhoht die Innovationsbereitschaft.

Risiken

Die Abwanderung von Arbeitskrédften und die fehlende bedarfsorientierte Ausbildung von
Fachkriften stellen ein bedeutendes Risiko fiir die Etablierung wettbewerbsfahiger und pro-
duktiver Wirtschaftszentren dar. Es besteht die Gefahr der Verfestigung regionaler Disparité-
ten und die Ausbildung strukturschwacher Peripherien, die im Wettbewerb weiter zuriickfal-
len. Das kann zu einer weiteren Verfestigung der Arbeitsmarktprobleme fiihren. Die
Entwertung des Humankapitals wird durch ein niedriges Bildungsniveau mit hohen Schulab-
brecherquoten und geringer Studierneigung forciert. Ein Risikopotenzial bieten auch die neu-
en Mitgliedstaaten, die mit geringen Lohn- und Produktionskosten und gestiegener Rechtssi-
cherheit den Wettbewerb um Ansiedlungen zunehmend fiir sich gewinnen.
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7.2 Entwicklungskorridore im Zeitraum der Strukturfondsperiode 2007-2013

Sachsen hat auf Grund seiner kulturellen und industriellen Tradition, seiner bewussten Identi-
tdt und seiner zentralen Lage in Europa gute Voraussetzungen, eine positive Entwicklung
selbst zu gestalten. Zentraler Punkt ist dabei die Entwicklung der Wirtschaft und hierbei ins-
besondere der Wiederaufbau einer breiten industriellen Basis. Steigende Wertschopfung und
hohere Wettbewerbsfahigkeit sind Voraussetzung fiir mehr Arbeits- und Ausbildungsplétze,
eine Entschérfung der Bevolkerungsentwicklung und sozialen Zusammenhalt. Dafiir wurden
in den zuriickliegenden Jahren wesentliche Impulse gegeben, die ein gutes Fundament fiir
weitere Aktivitdten bilden. Infrastrukturaufbau und Strukturwandel in der Wirtschaft sind
weit vorangeschritten, miissen aber weiter begleitet werden, um das Erreichte abzusichern.
Friktionen am Arbeitsmarkt beginnen sich langsam aufzulosen. Regionale Disparititen
vergroBeren sich dagegen, weil die Entwicklung der sédchsischen Regionen zunehmend hete-
rogener verlauft.

Angesichts der Herausforderungen, die sich aus der immer noch unzureichenden Wirtschafts-
kraft, der geringen privaten FuE-Ausgaben, der wahrgenommenen Probleme am Arbeits-
markt, des stagnierenden Bildungsniveaus, der alternden Bevdlkerung und weiterer Themen
ergeben, sind insbesondere unter dem Gesichtspunkt deutlich zuriickgehender Finanzmittel
strukturelle Entscheidungen zu treffen, die die Entwicklungsszenarien fiir Sachsen ganz we-
sentlich beeinflussen.

Szenario 1 - Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung

Im Bemiihen um eine Verringerung der hohen Arbeitslosenzahlen, einer Riickfithrung des
hohen Anteils an Langzeitarbeitslosen und zur Entschérfung der Situation der Lehrstellenalt-
bewerber und der Jugendarbeitslosigkeit werden wesentliche Anstrengungen auf diese The-
men konzentriert. Der Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik, unterstiitzt mit Mitteln des
ESF, fiihrt bei den im Fokus stehenden Problemgruppen zu anfanglichen Erfolgen. Obwohl
die Beschiftigtenzahlen im ersten Arbeitsmarkt leicht zurtickgehen, sinkt die Arbeitslosigkeit.
Gleichzeitig geht die Investitionsquote im Freistaat zurlick, bei der Investitionsforderung
werden die Fordersitze gekiirzt, die Bewilligungsquote bei der FuE-Forderung verharrt auf
niedrigem Niveau und Infrastrukturprojekte werden zeitlich gestreckt. Auch im Bereich der
Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz sind keine weiteren signifikanten Investitionen
moglich. In Folge dessen geht die Investitionsdynamik im Verarbeitenden Gewerbe zuriick.
Es gelingt nicht mehr, Grofinvestitionen nach Sachsen zu holen. In der zweiten Hélfte der
Strukturfondsperiode schwécht sich das ohnehin geringe Wachstum weiter ab, die Abwande-
rung verstirkt sich wieder und das durchschnittliche Alter der sdchsischen Bevolkerung steigt
erheblich. Sachsen wird in der Mitte von Europa zu einer Transitregion.

Szenario 2 - Fortsetzung bewéhrter Stratgien

Die Einschétzung, dass mit der bisherigen Politik einiges Positives erreicht wurde, fithrt dazu,
dass kaum Verdnderungen vorgenommen werden. Es wird versucht, die zuriickgehende In-
vestitionsforderung durch ein Mehr an Netzwerken auszugleichen, um wirtschaftspolitisches
Engagement zu zeigen. Bei der FuE-Forderung werden auf Grund von GroBprojekten Ein-
schrankungen bei Projekten mittelstdndischer Unternehmen vorgenommen und mit mangeln-
dem Innovationsgehalt begriindet. Die Existenzgriindungsférderung hat weiterhin einen sym-
bolisch héheren Stellenwert als Bestandspflege und Wachstumsforderung. Beim Arbeits- und
Ausbildungsmarkt werden einerseits Problemgruppen wie Lehrstellenaltbewerber undLang-
zeitarbeitslose durch gezielte zusitzliche Mallnahmen stirker betreut, gleichzeitig wird die
betriebliche Weiterbildung aus dem ESF mit hohem Kostendruck auf die Bildungstréger und
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einem schleichenden Qualititsverlust weitergefiihrt. Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
efolgt mit hohem Tempo, eine Uberwindung regionaler Verkehrsgrenzen nach B6hmen und
Niederschlesein gelingt dabei aber nur im Einzelfall. Hinzu kommen weitere Infrastruktur-
malnahmen bei Wasser, Abwasser und Abfall. Die Industrie als Lokomotive der sdchsischen
Wirtschaft wichst bis Ende des Jahrzehnts tiberdurchschnittlich. Es werden weitere Arbeits-
plitze geschaffen, obwohl sich die Dynamik abschwicht. Positive Effekte der guten wirt-
schaftlichen Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe zeigen auch bei anderen Wirtschaftsbe-
reichen sichtbare Wirkung. In der zweiten Halfte der Strukturfondsperiode nehmen jedoch die
Investitionen der Industrieunternehmen ab, das Wachstum bei Umsatz und Export geht zu-
riick. Die mittlerweile erreichte hohe Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen hilft, den sich
anschlieBenden Anpassungsprozess insbesondere bei den Produktionsstétten westdeutscher
Mutterunternehmen weniger schmerzhaft ausfallen zu lassen. Bei Betrachtung wesentlicher
volkswirtschaftlicher Daten wurde der Autholprozess zu Westdeutschland nur geringfiigig
vorangetrieben. Die Region kimpft immer noch mit einer hohen strukturellen Arbeitslosig-
keit, das allgemeine Bildungsniveau der Erwerbstdtigen beginnt zu sinken und die umfangrei-
chen Kapazititen staatlicher Forschungseinrichtungen und Hochschulen sind kaum an die
regionale Wirtschaft angebunden.

Szenario 3 - Investitionsoffensive

Das Wissen, dass erhebliche Verdnderungen bei Finanzen und Demografie bevorstehen, fiih-
ren zu einer deutlich anderen Gewichtung der Politikschwerpunkte. Es besteht der Wille, die
Mittel der laufenden Strukturfondsperiode fiir eine Investitionsoffensive zu nutzen. Deshalb
werden Investitions- und Innovationsforderung aufgestockt und auf technologieintensive, ex-
portorientierte Branchen und Wertschopfungsketten konzentriert. Gleichzeitig werden in der
Bildungspolitik erhebliche Anstrengungen unternommen, um Ausbildungsniveau und Stu-
dierbereitschaft deutlich zu erh6éhen. Es ist Ziel, allen Absolventen einen Berufsabschluss zu
ermoglichen; dazu werden Projekte mit neuen Berufsbildern initiiert. Alle Infrastrukturmaf-
nahmen im Bildungsbereich werden verkniipft mit einer bestmoglichen Ausstattung an ITK-
Technologien. Zur Unterstiitzung des individuellen Bildungszugangs werden aus dem ESF
BildungsmaBnahmen begleitet, die zum lebenslangen berufsbegleitenden Lernen animieren.
Es erfolgt eine Einbindung der Universitdten und Hochschulen, die ihrerseits mit einer grof3e-
ren Autonomie ausgestattet werden. Die Probleme am Arbeits- und Ausbildungsmarkt werden
durch Pilotprojekte mit aktivierenden Lohnersatzleistungen angegangen und spiter landesweit
umgesetzt. Die bereits bestehende Wettbewerbsfihigkeit insbesondere der Unternehmen im
Verarbeitenden Gewerbe verbessert sich weiter. Eine attraktive Investitionsforderung, attrak-
tive Arbeitskosten und eine moderne Infrastruktur locken weitere Investoren in die neue Mitte
der groBer werdenden EU. Dadurch und durch das zunehmende Wachstum mittelstédndischer
Unternehmen wéchst die Industrie weiterhin tiberdurchschnittlich. Die positive Effekte aus
dem Wachstum der Industrie und das Auslaufen der Baukrise fiihren zu einem Anstieg des
Wirtschaftswachstums. In Folge dessen sinkt die Abwanderung und die Geburtenraten steigen
leicht an. Der steigende Bedarf an hochqualifizierten Beschiftigten fiihrt in der zweiten Hélfte
der Strukturfondsperiode zu einem Stopp beim Bevolkerungsriickgang. Sachsen schafft es mit
seinen Nachbarn in Béhmen und Niederschlesien eine gemeinsame Wirtschaftsregion mit
wichtigen europdischen Verkehrsachsen aufzubauen.

Bei der Festlegung der Priorititen fiir die ndchste Strukturfondsperiode, aber auch fiir die ge-
nerelle Ausrichtung und Evaluierung der Politik, sollten - neben den Strukturindikatoren fiir
die operative Begleitung - Ziele definiert werden, die als Bestimmungsgrée und MaBstab fiir
alle MaBnahmen dienen. Diese Ziele kdnnen beispielsweise in Form eines Leitbildes definiert
und kommuniziert werden. Bei einer Priferenz fiir das Szenario 3 der vorgenannten Entwick-
lungskorridore konnte folgendes Leitbild formuliert werden.
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Sachsen ist eine Industrieregion mit Tradition und will an frithere Erfolge ankniipfen.
Wachstum und Stérke der Industrie bestimmen mafgeblich den Wohlstand des Landes.

Gesellschaftliche Krifte und 6ffentliche Gelder werden vornehmlich auf den Aufbau
selbsttragender Wirtschaftsstrukturen und attraktiver Rahmenbedingungen konzentriert,
weil eine prosperierende Wirtschaft eine Grundvoraussetzung zur Losung gesellschaftli-
cher Herausforderungen, kultureller Vielfalt und hoher Lebensqualitét ist.

Die Gesellschaft insgesamt ist verantwortlich, jedem Biirger eine interessante Gegenwart
und Zukunft aufzuzeigen. Zukunft beginnt mit der Entscheidung fiir Kinder. Zukunft
schlie8t die Erziehung und eine hochwertige Bildung sowie eine fiir Gesellschaft und In-
dividuum attraktive Berufswahl ein.

Technisches und wirtschaftliches Wissen ist einem grofStmoglichen Teil der Bevolkerung
zugénglich zu machen und interessant anzubieten, weil das Verstdndnis von Technik und
Wirtschaft die Akzeptanz fiir Fortschritt, Verdnderung und Marktwirtschaft erhoht.

Technologieintensive Branchen mit hoher Wertschopfung genieBBen eine besondere Auf-
merksamkeit in Politik und Gesellschaft, weil diese Branchen {iberproportionale Wachs-
tumschancen haben und gleichzeitig erheblichen Mehrwert fiir die Gesellschaft bringen.
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8. Schwerpunkte bei der Umsetzung der Strukturfonds in Sachsen

"Die Ressourcen, um unseren hohen Lebensstandards zu wahren, sind vorhanden, wir miissen
jedoch etwas tun, um sie freizusetzen. Sachsen wird mehr in seine Jugend, in Bildung, For-
schung und Innovation investieren miissen, damit wir unserer Gesellschaft das Handwerks-
zeug und die richtige Einstellung vermitteln konnen, um Wohlstand und Sicherheit fiir jeden
Biirger zu schaffen. Wir werden weiter Markte 6ffnen, Biirokratie abbauen und in moderne
Infrastrukturen investieren, damit unsere Unternehmen wachsen, Innovationen titigen und
neue Arbeitspldtze schaffen konnen. Und wir werden die notwendigen Schritte unternehmen,
um qualifizierte Arbeitskrifte mit Unternehmergeist heranzubilden, damit alle Sachsen die
Vorziige einer Gesellschaft mit einem hohen Beschéftigungs- und Sozialschutzniveau und
einer gesunden Umwelt genieBBen konnen. Alle diese MaBBnahmen werden vor dem Hinter-
grund einer soliden makrodkonomischen Politik getroffen werden.""’

Die Kohisionspolitik der EU soll eng mit der Lissabon-Strategie verkniipft werden, da sie
eine Teilmenge der Zielstellungen fiir Wachstum und Beschéftigung ist. Es wird von den re-
gionalen Akteuren erwartet, dass bei der Umsetzung der Strukturfonds die Leitlinien der Lis-
sabon-Strategie umfangreiche Beachtung finden. Die Kommission hat fiir den "Neustart" der
Lissabon-Stategie Schliisselbereiche definiert, in denen besonderes Handeln erforderlich ist.

Schliisselbereich Relevanz fiir regionalen Policy-Mix in Sachsen

Wertung | Begriindung
Leistungsstarker OO | Regelungshoheit der Kommission
Binnenmarkt
Freier und gerechter | <O < | Regelungshoheit von WTO und Kommission
Handel
Verbesserung der ¢ OO | Regelungskompetenz auf verschiedenen Politikebenen,
Rechtsvorschriften auch auf Landes- und Kommunalebene
Verbesserung der ¢ <O | Bundesverkehrswegeplan und Transeuropiische Netze bzw.
europdischen Infra- Energie- und TK-Versorger; regional: Schaffung einer leis-
strukturen tungsfahigen Infrastruktur zur Anbindung an transnationale

Achsen

Investitionen in For- | ® ®<> | regional: Schaffung eines innovationsfreundlichen Umfel-
schung und Ent- des durch Forschungs- und Bildungseinrichtungen und
wicklung Technikakzeptanz
Forderung von In- €649 | materielle Unterstiitzung
novation
Schaffung einer so- | €< | abhiingig von Konjunktur und (nationalen) Rahmenbedin-
liden industriellen gungen; regional: materielle Unterstiitzung von Investitio-
Basis nen
Mehr und bessere ¢ <O | abhingig von nationalen Rahmenbedingungen; regional:
Arbeitsplitze branchenspezifisch differenzierte Wirtschaftspolitik
Flexible Arbeits- €6 | Stirkung von Bildung und Kompetenz der Arbeitnehmer;
kréfte Bereitstellung von Infrastruktur und Betreuungsangeboten
Bessere Ausbildung | ¢ € | Investitionen in alle Bildungsbereiche, Erhohung des
und Qualifikation durchschnittlichen Bildungsniveaus

Relevanz: ¢ € @ hoch ¢ €< mittel € << niedrig OO <O keine

7 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament "Gemeinsame Mafnahmen fiir Wachs-
tum und Beschéftigung: Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft", KOM (2005) 330, Briissel 2005; Euro-
pa/Européder wurde von den Autoren durch Sachsen ersetzt
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Daraus und aus den Verordnungen zu EFRE KOM(2004) 495 und ESF KOM(2004) 493 mit
den Bereichen fiir das Ziel Konvergenz abgeleitet, lassen sich Schwerpunkte fiir die Umset-
zung der Strukturfonds in Sachsen definieren.

Der EFRE beteiligt im Wesentlichen an materiellen Investitionen (produktive Investitionen;
Infrastruktur im weiteren Sinne); Errichtung und Ausbau von Finanzierungsinstrumenten (Ri-
sikokapital, Darlehens- und Garantiefonds und lokale Entwicklungsfonds, zinsverbilligte Dar-
lehen), Aktivierung endogenen Wirtschaftspotenzials sowie technischer Hilfe.

Der ESF soll zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts beitragen, indem
er die Politiken der Mitgliedsstaaten unterstiitzt, die auf die Erreichung der Vollbeschafti-
gung, die Verbesserung von Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit sowie auf die For-
derung von sozialer Eingliederung und die Verringerung regionaler Disparititen bei der Be-
schiftigung ausgerichtet sind. Insbesondere unterstiitzt der ESF Aktionen, die mit den
Leitlinien und Empfehlungen der Union im Rahmen der Européischen Beschéftigungsstrate-
gie libereinstimmen.

8.1 Ziel "Konvergenz' — Einsatzgebiete des EFRE

Interventionsbereich Priorititen bei der Umsetzung des EFRE in Sachsen
Wertung | Begriindung

Forschung und Entwicklung, | ¢®® derzeit unterdurchschnittliche Innovationsaus-

Technologietransfer, Innovati- gaben; FuE als Grundvoraussetzung einer wert-

onsfinanzierung schopfungsintensiven Wirtschaftsstruktur

Informationsgesellschaft *e Erleichterung von Zugang und Nutzung mo-

derner Medien fiir gro3e Bevolkerungsteile;
Kohérenz mit Innovationsanstrengungen

Umwelt: Abfallbewirtschaf- *OO wesentliche Investitionen sind erfolgt; partieller
tung, Wasser, Naturschutz Entwicklungsbedarf auf Grund fortschreitend
hoherer Standards

Verhiitung von natiirlichen und | &<O<> | nicht abschétzbar
technologischen Risiken

Fremdenverkehr und Schutz *OO Weiterentwicklung eines qualitativ hochwerti-

des Kulturerbes gen Tourismus

Investitionen in Verkehrsnetze | ¢ €< Voraussetzung fiir eine effiziente Wirtschaft;
Einschriankung auf wirtschaftsaktivierenden
Investitionen

Energienetze, Energieeffizienz | << Verbesserung der Energieeffizienz im Wirt-

und Erneuerbare Energien schaftskreislauf erforderlich; Ressourcenopti-
mierung

Investitionen im Bereich Bil- *OO Unterstlitzung der Innovationsanstrengungen

dung und der Bildungsziele im ESF

Investitionen im Bereich Ge- OO0 tiberdurchschnittliches Niveau in Sachsen

sundheit

Direktbeihilfen fiir Investitio- | ¢ ®® erheblicher Unterbesatz an Industriearbeitsplét-

nen in KMU zen und dynamischer Strukturwandel bediirfen

umfangreicher Investitionen in Sachanlagen

Prioritéit: ¢ 44 hoch ® < mittel << niedrig &< < keine
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8.2 Ziel "Konvergenz'" — Einsatzgebiete des ESF

Interventionsbereich Priorititen bei der Umsetzung des ESF in Sachsen
Wertung | Begriindung
Steigerung der Anpassungsfi- | ¢ ¢ @ Etablierung und Umsetzung einer Kultur des

higkeit von Arbeitnehmern
und Unternehmen

Lernens; Koharenz zu Innovationsanstrengun-
gen

Verbesserung des Zugangs zur | ¢ €< Unterstiitzung bei der Begleitung des Struktur-
Beschiftigung und Priavention wandels; Abbau von Jugendarbeitslosigkeit;
von Arbeitslosigkeit temporér: Minimierung der Lehrstellenliicke
Verbesserung der sozialen <O | niedriger Auslinderanteil in Sachsen; Bildung
Integration und Bekdmpfung als beste MaBnahme der Integration

von Diskriminierungen

Reformen in den Bereichen OO | auf Landesebene kaum zu gestalten
Beschiftigung und Eingliede-

rung

Ausweitung und Verbesserung | ¢ ¢ ¢ Erhohung des Bildungsniveaus und Verbesse-
der Investitionen in das Hu- rung der Berufsorientierung; langfristige Unter-
mankapital stiitzung der Innovationsanstrengungen
Starkung der institutionellen OO0 ausreichend vorhanden; Desinvestitionsbedarf

Kapazitdt und der Effizienz
der 6ffentlichen Verwaltungen
und 6ffentlichen Dienstleis-
tungen

Prioritit: ¢ ¢ 4 hoch ¢ < mittel ¢ OO niedrig OO keine

8.3 Zusammenfiihrung von Lissabon-Strategie und Strukturfonds in Sachsen

Aus der Bewertung der Relevanz der Schliisselbereiche der Lissabon-Strategie fiir den regio-
nalen Policy-Mix in Sachsen und der Prioritéten fiir eine nachhaltige und effiziente Regional-
entwicklung bei der Umsetzung von EFRE und ESF ergeben sich mehrere Handlungsfelder,

die erstens ein hohe regionale Handlungskompetenz und zweitens eine hohe Prioritit aufwei-

sen:

e Investitionen

- finanzielle Unterstiitzung beim Wachstum von Industrieunternehmen
- Ausbau einer wirtschaftsaktivierenden (Verkehrs-)Infrastruktur

e Innovation:

- finanzielle Unterstiitzung von betrieblicher Forschung und Entwicklung
- Unterstiitzung des Wissens- und Technologietransfers

e  Humankapital:

- Verbesserung von Berufsorientierung, Studienneigung und Bildungsniveau
- Unterstiitzung des individuellen Zugangs zu Bildungsangeboten fiir alle Erwerbsfahige

Auf diese Handlungsfelder sollten in der Strukturfondsperiode 2007-2013 die konzeptionellen
Anstrengungen und Mittel konzentriert werden.
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9. Indikatoren

9.1 Strukturindikatoren der Lissabon-Strategie

Die Lissabon-Strategie ist trotz der klaren Zielsetzung, Europa bis 2010 zum wettbewerbfa-
higsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen, mit einer
Vielzahl von Unterzielen, Indikatoren und Benchmarks gestartet, die sich teilweise sogar wi-
dersprochen haben. Die Europdische Kommission musste eingestehen, dass das ineffizient
und intransparent war: "Bislang konnten bei der Umsetzung der Lissabon-Strategie nur méfi-
ge Erfolge verzeichnet werden. Das Lissabon-Paket besteht aus 28 Haupt- und 120 unterge-
ordneten Zielen; dabei werden insgesamt 117 verschiedene Indikatoren verwertet. Das Be-
richterstattungssystem fiihrt dazu, dass von den 25 Mitgliedsstaaten insgesamt 300 jéhrliche
Berichte abgefasst werden, die im Grunde niemand liest."**

Diese Selbsteinschitzung der Europédischen Kommission hat im Zusammenspiel mit der kriti-
schen Halbzeitbewertung der Lissabon-Strategie dazu gefiihrt, dass die Ziele und Indikatoren
deutlich gestrafft wurden und kohidrent wirken. Das ermdglicht ein besseres Monitoring iiber

die im Hinblick auf die Lissabon-Strategie erzielten Erfolge. Ebenso wird die Steuerung ver-

einfacht.

Indikatoren:
1. BIP pro Kopf in KKS
Arbeitsproduktivitit

Beschéftigungsquote (geschlechtsspezifisch unterteilt)

Beschéftigungsquote dlterer Erwerbstétiger (geschlechtsspezifisch unterteilt)

AR

Hochster erreichter Bildungsgrad der Jugendlichen (20-24) (geschlechtsspezifisch unter-
teilt)

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
Vergleichende Preisniveaus

Unternehmensinvestitionen

o ® =2

Armutsgefahrdungsquote (geschlechtsspezifisch unterteilt)

10. Langzeitarbeitslosenquote (geschlechtsspezifisch unterteilt)

11. Dispersion der regionalen Beschéftigungsquote (geschlechtsspezifisch unterteilt)
12. Emissionen von Treibhausgasen

13. Energieintensitit der Wirtschaft

14. Giterverkehrsvolumen

Aus den Erfahrungen der KOM bei der Umsetzung der Lissabon-Strategie, aber auch aus den
Erfahrungen bei der Umsetzung des Operationellen Programmes in Sachsen ldsst sich ablei-
ten, dass zuallererst globale Indikatoren fiir Monitoring und Steuerung eingesetzt werden soll-
ten und erst auf der Ebene der Programme und dort nur im Einzelfall auf spezielle Fallzahlen
abgestellt wird. Bei einer inkonsistenten Strategie kann auch eine noch so ausgefeilte kleintei-
lige Feinsteuerung im Gesamtaggregat keine positiven Ergebnisse bringen.

* http://europa.eu.int/growthandjobs/index_de.htm, 16.09.05
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9.2 Indikatoren zur Steuerung der Strukturfondsinterventionen in Sachsen

Nicht alle Indikatoren, die auf europdischer Ebene sinnvoll sind, bieten bei einer regionalen,
also séchsischen Betrachtung denselben Nutzen. Trotzdem ist eine Orientierung empfehlens-
wert. Es wire kohdrent, wenn abgeleitet von den Schwerpunkten der Interventionen der
Strukturfonds entsprechende Indikatoren verwendet werden. Gleichwohl muss dabei beachtet
werden, dass die Daten fiir die Indikatoren in hinreichender Qualitit verfiigbar sind. Abgelei-
tet aus dem Status quo lassen sich Zielgroen definieren, die flir den Zeitverlauf der Struktur-
fondsperiode beispielsweise mit ein oder zwei Etappenzielen untersetzt werden kénnen.
Globalindikatoren

e BIP pro Kopf in KKS (Kaufkraftsstandards)

e  Arbeitsproduktivitit (BIP) je Erwerbstitigen

Indikatoren fiir Schwerpunkt Innovationen
e Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

e Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen im Verarbeitenden Gewerbe

Indikatoren fiir Schwerpunkt Investitionen

e Unternehmensinvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe
e Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe

e Infrastrukturindikator (muss konkretisiert werden)

e ITK-Nutzung (Internetnutzung, Breitbandnutzung)

Indikatoren fiir Schwerpunkt Bildung/Humankapital

e Beschiftigungsquote

e Beschiftigungsquote élterer Erwerbstitiger (55-64 Jahre)

e Langzeitarbeitslosenquote

e Schulabsolventen ohne Hauptschulabschluss

e Studienanfinger in naturwissenschaftlichen und ingenieurtechnischen Fachern

Es wird anregt, Mittel aus der Technischen Hilfe einzusetzen, um ein interventionsaddquates

Indikatorensystem aufzubauen und fortzuschreiben. Das betrifft insbesondere den Bereich der
Forschung und Entwicklung/Innovation.
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10. Finanzielle Ausstattung der Fonds und der Schwerpunkte

Sachsen wird unter Zugrundelegung der Kommissionsvorschlidge zur finanziellen Umsetzung
der Strukturfonds, der Kommissionsvorschldge zum EU-Haushalt und des Verhandlungsstan-
des zum EU-Haushalt etwa 3,5 Mrd. EUR fiir die Strukturfondsperiode 2007-2013 erhalten.
In der laufenden Strukturfondsperiode stehen etwas mehr als 5 Mrd. EUR zur Verfligung. Es
wird damit zu einem Riickgang um etwa 30 % der zur Verfiigung stehenden Mittel kommen.
Wihrend bisher jahrlich etwa 700 Mio. EUR verwendet werden konnten, sind es zukiinftig
nur noch 500 Mio. EUR pro Jahr.

Bereits der Riickgang der Mittelzuweisungen zwingt zu einer Fokussierung der Interventio-
nen. Dariiber hinaus werden zuriickgehende Zuweisungen aus dem Solidarpakt II und eine
Abnahme der Bevolkerung in Sachsen zu einem Riickgang des Gesamtvolumens des Séchsi-
schen Landeshaushaltes fithren. Wihrend dieser heute noch etwa 16 Mrd. EUR umfasst, wird
er zum Ende der nichsten Strukturfondsperiode nur noch weniger als 14 Mrd. EUR betragen
und bis 2019 auf weniger als 12 Mrd. EUR abschmelzen, sofern keine expansive Neuver-
schuldung oder eine grundlegende Anderung der Finanzstrome zwischen Bund, Lindern und
Kommunen vorgenommen wird. Selbst eine deutliche Erhdhung der Wirtschaftskraft mit
stark steigenden Steuereinnahmen wiirde kaum zu spiirbaren Anderungen fiihren, weil inner-
haﬁlg des Landerfinanzausgleiches eine extrem hohe Grenzbelastung von iiber 90 % gegeben
ist".

Unter diesen Voraussetzungen miissen die Strukturfondsmittel sehr deutlich dafiir genutzt
werden, die Wirtschaftskraft in Sachsen zu stérken, die Wertschdpfung zu erhéhen und die
Voraussetzungen fiir weiteres Wachstum zu schaffen. Eine klare Zukunftsstrategie muss die
Grundlage fiir die inhaltliche und finanzielle Umsetzung der Strukturfonds sein. Ausschlief3-
lich sozialpolitisch motivierte Ausgaben sind nicht empfehlenswert.

Unter diesen Pramissen konnte die Verteilung der Strukturfondsmittel wie folgt aussehen.

EFRE ESF
80 % 20 %
Forschung und Entwicklung, In- | 45 % Erhohung des Bildungsniveaus 25 %
novation
einzelbetriebliche Investitionen 30 % Aus- und Weiterbildung fiir Ar- 25%
beitnehmer
Infrastrukturinvestitionen 25 % Integration Jugendlicher in Aus- 25 %
bildung und Arbeit
Vereinbarkeit von Familie und 10 %
Beruf
Integration Benachteiligter in den | 10 %
Arbeitsmarkt
sonstiges 5%

* Das bedeutet, dass von 1 EUR zusitzlichen Einnahmen, die aus steigender Wirtschaftskraft eingenommen
werden, weniger als 10 Cent in Sachsen bleiben.
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Als Einzelmallnahmen kommen dabei insbesondere in Betracht:

Europiischer Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE)

Forschung und Entwicklung, In-
novation

betriebliche Projektforderung (Einzel und Verbund)

Forschungskooperation und -beauftragung (zwi-
schen Unternehmen und Forschungseinrichtung)

Innovationsassistent

Investitionen in wirtschaftsnahen Forschungsein-
richtungen

einzelbetriebliche Investitionen

Forderung produktiver Investitionen

Biirgschaften/Biirgschaftsfonds (z. B. durch Ver-
starkung vorhandener Instrumente) sowie Beteili-

gungen und innovative Finanzierungsformen fiir
KMU

Forderung und Coaching des Marktzugangs auf
Grundlage von MarkterschlieBungskonzepten

einzelbetriebliche Energieeffizienz, Klimaschutz
und Erneuerbare Energien

Infrastrukturinvestitionen

Verkehrsinfrastruktur

Infrastruktur im Bereich Wissenschaft, Forschung,
Technologie

Investitionen bei Schulen und Hochschulen, zwin-
gend in Verbindung mit Umsetzung moderner ITK-
Konzepte
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Europiischer Sozialfonds (ESF)

Erhdhung des Bildungsniveaus e individueller Zugang fiir Arbeitnehmer zu berufsre-

levanten, qualifikationsfordernden Bildungsmal-
nahmen (Individualférderung)

e Qualifizierung und Coaching fiir Existenzgriinder

e Pilotprojekte zur Senkung des Anteils leistungs-
schwicherer Schiiler, zur Minimierung der Schul-
abbrecherquoten und zur Verbesserung der Stu-
dienneigung

e Pilotprojekte zur Verbesserung des Hochschulmar-
ketings (Werbung fiir technische Studienfécher)

e Verbesserung von Berufsorientierung und Berufs-
wahlverhalten

Aus- und Weiterbildung fiir Ar-

) e betriebliche berufsbegleitene Aus- und Weiterbil-
beitnehmer

dung

Integration Jugendlicher in Aus-

bildung und Arbeit e Forderung der betrieblichen Erstausbildung im

Verbund und von Zusatzqualifikationen

e Pilotprojekte fiir lernschwache Jugendliche zur Er-
langung eines Berufsabschlusses (verkiirzte Ausbil-
dung, "Teilfacharbeiter")

Vereinbarkeit von Familie und

Beruf e Pilotprojekte zur Flexibilisierung der Kinderbetreu-

ung (Erweiterung der Offnungszeiten von Kinder-
tageseinrichtungen)

e Einstellungszuschiisse und Pilotprojekte zur Integ-
ration von Berufsriickkehrern nach Kinderbetreu-
ungszeiten

Integration Benachteiligter in den . . . .
£ gtert e Integration Langzeitarbeitloser in den ersten Ar-

Arbeitsmarkt beitsmarkt inkl. Qualifizierung
e Pilotprojekte zur Verlédngerung der Lebensarbeits-
zeit insbes. im Bereich der gewerblichen Berufe
sonstiges

e frauenspezifische FordermaBBnahmen unter Bertick-
sichtigung der Gender-Gleichstellung

e Studien und Analysen zur qualitativen und quantita-
tiven Entwicklung des sichsischen Arbeitsmarktes

Die finanzielle Untersetzung der Malnahmen im Zeitverlauf der Strukturfondsperiode muss
berticksichtigen, dass einige Maflnahmen wie beispielweise die Férderung der Erstausbildung
ab etwa 2010 nicht mehr erforderlich sein sollten, bei anderen Maflnahmen dagegen ein stér-
kerer Mitteleinsatz in der zweiten Hélfte der Strukturfondsperiode angebracht erscheint.
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Indikativer Finanzplan zur Umsetzung der EU-Strukturfonds 2000-2006 in Sachsen

(Stand: 08.10.04)

Schwerpunkt/Mafinahme Gesamt EFRE ESF EAGFL-A Bund Land Kommune sonst.
Forderung der Wettbewerbsfihigkeit der 1.468,6 985.5 146,7 3314 5,0
gewerblichen Wirtschaft, insbes. KMU

Forderung produktiver Investitionen 689,6 401,2 1442 144,2

Einzelbetriebliche FuE-Projekte 304,8 228,6 76,2

FuE-Kooperationen (Verbundprojekte) 313,2 2349 78,3

Einsatz von Innovationsassistenten 14,1 10,6 3,5

Patente und gewerbliche Schutzrechte 5,0 3,8 1,3

Forderung des Technologietransfers 434 32,6 10,9

Forderung der européischen FuE-Kooperation 0,5 0,4 0,1

wirtschaftsnahe Forschungsinstitute 15,4 11,6 2,5 1,3

Foérderung von KMU, Verbiinden von KMU ... 32,0 24,0 8,0

elektronischen Geschéftsverkehr

Innovative Finanzierungsformen fiir KMU 20,0 15,0 5,0
Erleichterung des Zuganges zu nationalen und 16,7 12,5 42

internationalen Markten, zu Messen und

Kooperationsprojekte im Rahmen der 13,9 10,4 3,5
InfrastrukturmafBnahmen 1.929,3 1.447,0 147,5 82,6 252,2
Wissenschaft, Forschung, Technologie 306,5 229,9 76,6

Berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung 257,5 193,1 64,4
Informations- und Kommunikationstechnik an 122,7 92,0 30,7
Stadtische und lokale Infrastrukturen 264,8 198.6 66,2
Verkehrsinfrastruktur 0,3 0,2 0,1
Straflenverkehrsinfrastruktur 977,6 733,2 147,5 5,9 91,0

Schutz und Verbesserung der Umwelt 1.201,5 806,6 11,6 114 371,9
Wasserversorgung/Abwasserentsorgung 813,9 518,9 2949
Abfallvermeidung, -verwertung, -beseitigung 204,5 153,4 51,1
Revitalisierung von Industriebrachen sowie 85,6 64,2 21,4
Konversionsflichen

Hochwasserschutz 77,4 58,1 11,6 7,8

Klimaschutz / Erneuerbare Energien 20,1 12,0 3,6 4.5
Forderung des Arbeitskriiftepotenzials 1.507,6 1.054,3 69,6 383.8

sowie der Chancengleichheit

Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit 348.,5 2248 69,6 54,1

Verhinderung von LZA bei Erwachsenen 97,6 69,7 27,9

Forderung der Beschéftigung 50,6 36,2 14,5

Bekampfung der LZA 80,4 57,4 23,0

Forderung der Beschiftigung von LZA 2322 165,8 66,4

Systeme der berufl. Aus- und Weiterbildung 147,5 105,3 42,2

Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und 228,6 163,2 65,4

Forderung des Unternehmergeistes 162,4 116,0 46,5

Chancengleichheit 147,7 105,4 422

Kleinprojekte 12,2 10,5 1,6

Léndliche Entwicklung und Fischerei 939.,4 699.,8 15,2 102,4 121,9
Technische Hilfe 109.,4 30,6 43,9 3,0 26,8 5,1
Insgesamt 7.155,8 3.269,6 1.098,2 702,8 390,7 938,3 751,2 5,0
EFRE insgesamt 4.640,2 3.269,6 305,9 430,5 629,2 5,0
ESF insgesamt 1.572,2 1.098,2 69,6 404,5

EAGFL-A insgesamt 943,4 702,8 15,2 103,4 121,9
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Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsprognose fiir Sachsen

(3. Regionalisierten Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen bis 2020)

(Alle Angaben in Tausend)

Merkmal

ménnlich
weiblich
insgesamt

unter 15
15-65
65 und mehr

Lebendgeborene
Gestorbene
Demografie
Migration

Durchschnittsalter

Jugendquotient
Altenquotient

Soziallastquotient

1990 1995 2000

2.250,2 2.194,6 2.144,7
2.525,8 2.372,0 2.280,9
4.775,9 4.566,6 4.425,6

885,5 702,3 550,8
3.139,4 3.095,4 3.051,1

751,0 7689 8237
49,8 24,0 33,1
67,9 57,6 504

-18,2  -33,5 -17.3

-117,6 15,5 -16,9
394 41,2 429

282,0 226,9 180,5

239,2 2484 270,0

521,3 4753 450,5

Variante 1

2005 2010 2015 2020
2.069,4 1.995,2 1.929,1 1.871,3
2.172,7 2.072,4 1.988,2 1.914,4
4.242,1 4.067,6 3.917,2 3.785,7

430,6 447,6 441,1 4184
2.855,3 2.595,8 2.446,4 2.284,7
956,2 1.024,1 1.029,7 1.082,6

32,3 30,8 28,2 24,7
474 503 53,0 554
-15,2  -19,5 -248 -30,6
-20,6  -14.8 -3,1 5,1
449 46,6 479 4838
150,8 172,4 1803 183,1
3349 394,5 4209 4738
485,7 566,9 601,2 657,0

(Quotient jeweils zu 1.000 Einwohnern der Altersgruppe 15 bis 65 Jahre)

Variante 2

2005 2010 2015 2020
2.066,2 1.981,3 1.900,4 1.825.4
2.168,0 2.055,8 1.955,9 1.862,6
4.234,2 4.037,1 3.856,3 3.688,1

430,6 4459 434,1 403,2
2.853,9 2.584,2 2.416,7 2.232,4
949,7 1.007,0 1.005,4 1.052,5

323 30,6 274 234
50,9 52,5 54,6 56,6
18,6 21,8 272 -33,1
206 -176 -73 02
448 46,5 479 489
150,9 172,6 1796 180,6
332,8 389,7 416,0 4715
483,6 5622 5956 652,1
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